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MO DAU
1. Ly do lya chon dé tai Luan an

Vai tro cua su tham gia ctuia cac bén lién quan (BLQ) vao quy trinh hoach dinh
chinh sach (HPCS) khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (KH,CN&PMST) trong
linh vuc nang luong tai tao (NLTT) ddi voi nang cao chat luong chinh sach da dugc
khang dinh vé Iy luan va thyc tidn do nhimg dic thd cua hoat dong va chinh sach
KH,CN&DPMST trong linh NLTT.

Song theo cac dadnh gia chinh thic cia BPang, Nha nudc va trong céc bdo cao
nghién ctru, & Viét Nam sy thiéu phdi hop cua cac BLQ trong xay dung va thuc hién
chinh sdch KH,CN&PMST dan dén sy that bai trong thuc hién cac quyét dinh chinh
sach, han ché tinh hiéu qua cua chinh sach va gy that bai trong dinh hudng chinh sach.
Nham khic phuc cac han ché nay, cac nghién cau dé xuat chinh sach caa Viét Nam
can duya trén co so thuc tién va su tham gia cua tat ca cac BLQ trong phat trién, thuc
hién va danh gia chinh sach dé hd trg cong ddng hoach dinh chinh séach.

Nhitng han ché vé su tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS khong chi ton
tai ¢ Viét Nam, ma con tdn tai & nhiéu quéc gia khac trén thé gioi (OECD, 2014).
Nhitng nim gan day, trong bdi canh thé gisi c6 nhiéu bién dong khong ludng trudc,
cac nha nghién ciru chinh sach KH,CN&DMST ngay cang quan tam dén cac mo hinh
méi trong xay dung chinh sach KH,CN&DPMST nham ¢ng ph6 nhitng bién dong
nhanh, khong ludng trudc va su tham gia tich cuc, rong réi cua cac BLQ 1a dic diém
noi bat cia md hinh nay. M6 hinh méi c6 tén goi 1a md hinh chinh sach d6i méi sang
tao (PMST) chuyén d6i (Transformative Innovation Policy-TIP).

Trong béi canh nhu vay, viéc nghién ctu vé sy tham gia cua cac BLQ vao quy
trinh HPCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT theo md hinh chinh sich PMST
chuyén dbi, trong d6 tap trung danh gia mdi quan hé va mic d6 anh hudng cua sy tham
gia cua BLQ dong vai tro trung tam trong hoat dong KH,CN&DPMST la doanh nghiép
d6i vai két qua cua timg giai doan trong quy trinh HPCS KH,CN&PMST, trén co sO
d6 dé xuat giai phap nang cao anh hudng cua cac BLQ trong quy trinh HDCS dé cai
thién chat lugng chinh séch 1a rét can thiét.

2. Muc tiéu nghién ciru

Panh gia su tham gia cta cac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong
linh vuc NLTT theo mé hinh chinh sach DPMST chuyén doi thong qua danh gia mdi
quan hé va mic d6 anh huong ciia BLQ dong vai trd trung tim trong hé théng PMST
la doanh nghiép doi voi két qua cua tung giai doan trong quy trinh HPCS
KH,CN&DMST.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu
3.1. Péi twong nghién ciru

Méi quan hé va anh huéng gitra sy tham gia cua BLQ dai dién trong quy trinh
HDCS tdi két qua dau ra cua timg giai doan trong quy trinh HPCS KH,CN&DPMST.
3.2. Phgm vi nghién ceiru

- Vé d6i tugng: Doanh nghiép san xuat thiét bi NLTT, san xuat NLTT va cung
ung cac dich vu NLTT.

- V& noi dung: Méi quan hé va anh huong su tham gia cua doanh nghiép toi két
qua dau ra timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST theo md hinh chinh
sach DPMST chuyén doi.



2

- V& khong gian: Linh vyc nang lugng mit troi va ning luong gio ¢ Viét Nam.
- Vé thoi gian: Giai doan tir nam 2018 dén nay.
4. Cau héi nghién ctru

- Pé danh gia mbi quan hé va anh huang su tham gia ciia cac BLQ toi két qua caa
cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST theo mo hinh chinh sich PMST
chuyén doi can dya trén cac khia canh nao?

- Thuc trang moi quan hé va anh huong sy tham gia cua doanh nghiép tai két qua
cua cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT & Viét
Nam nhu thé nao?

- Giai phap nao dé ting cuong anh huong caa doanh nghiép ti két qua caa quy
trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam?

5. Péng gép moi caa Luan an

- Ve Iy luan: Luan an déng gop vao nghién citu vé chinh sach DPMST chuyén doi
& Viét Nam khi xay du’ng co so ly thuyét cho viéc xac dinh cac khia canh anh huong
cua sy tham gia cua cac BLQ toi két qua dau ra cua timg giai doan trong quy trinh
HDCS KH,CN&DMST theo m6 hinh chinh saich PMST chuyen d6i. Trong khi cac
cach tiép can truyén thong trude day chii yéu tap trung vao cac két qua dau ra cua cac
giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST la ting truong kinh té va ning luc
canh tranh, nghién ctru nay da xac dinh két qua dau ra theo mé hinh PMST chuyén d6i
can dé cap ca khia canh vé moi truong va xa hoi dé dinh hudng chinh sach
KH,CN&DPMST giai quyét cac thach thic 16n vé phat trién bén viing (PTBV). Theo
do, su tham gia cua cidc BLQ anh hudng tdi xac dinh, ban hanh, thi hanh, danh gia: (1)
cdc muc tiéu chinh sach nhim thuc day KH,CN&DMST giai quyét cac thach thic ve
xa hoi, moi truong va kinh té; (2) cac gidi phap chinh sach da dang, lién nganh va xuyén
nganh dé giai quyet thach thirc I6n vé x& hoi, méi truong.

- Vé thuc tién: Trén co so két qua phan tich thuc trang vé mdi quan hé va mic
d6 anh hudng cua su tham gia doanh nghiép vai tu cach 1a BLQ dong vai tro trung tam
trong hé thong PMST toi két qua dau ra cua ting giai doan trong quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam theo mo hinh chinh sach PMST
chuyén ddi, Luan an khuyén nghi Nha nuéc can dic biét quan tim dén cac giai phap
tao dong luc va ap luc dé doanh nghiép thuc hién hoat dong KH,CN&PMST vi su
PTBYV, qua d6 tang cuong su tham gia cia doanh nghiép trong xay dung, phan bién va
giam sat thuc hién phap luat, co ché, chinh sach caa Nha nuéc.

6. Két cau ctia Luan an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, két cau cua
Luan &n gém 5 chuong sau:

Chwong 1 Tong quan nghién ctu vé su tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS
KH,CN&DMST trong linh vyc NLTT theo mo hinh chinh sach BPMST chuyén doi

Chuwong 2 Co sd ly thuyét vé anh huéng cua sy tham gia cua cac BLQ téi két qua
cua quy trinh HBCS KH,CN&BMST trong linh vuc NLTT theo md hinh chinh sach
PMST chuyén doi

Chwong 3 Phuong phap nghién ciu

Chuwong 4 Két qua nghién ctru va thao luan

Chwong 5 Khuyén nghj giai phap ting cuong anh hudéng caa doanh nghiép tai két
qua caa quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vac NLTT ¢ Viét Nam.



3

CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN
VAO QUY TRINH HOACH PINH CHINH SACH KH,CN&PMST THEO MO
HINH CHiNH SACH PMST CHUYEN POl TRONG LINH VUC NLTT
1.1. Nghién ctu vai tro sw tham gia cia cac BLQ trong quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT

Céc nghién ciru da c6 nghién ctu Vé vai trd su tham gia cia cac BLQ trong quy
trinh HDCS KH,CN&DPMST ¢ cac khia canh sau day:

Vai tro cta cac chuyén gia va cac BLQ trong giai doan khai sy chinh sach BPMST.

Vai trd cua cac BLQ trong giam thiéu hau qua bat binh dang va bét cong d6i voi
x& hoi gay ra trong quéa trinh chuyén d6i nang luong.

Vai trd cua BLQ trong xay dung va ting cuong d6i thoai va hop tac théng qua
kha ning tuong tac va san sang duy tri mdi quan hé.

Han ché trong vai trd cua cac BLQ trong linh vyuc khi hau va nang luong khi su
tham gia chua yéu 1a cac BLQ “chuyén gia”.

1.2. Nghién ciru mdi quan hé va anh hwéng cia sw tham gia téi két qua dau ra cia
quy trinh HPCS KH,CN&DMST trong linh vuec NLTT

Nghién ctu vé médi quan hé va anh huéng cua su tham gia téi két qua dau ra cua
quy trinh HDPCS duoc tién hanh & cac quéc gia khac nhau vai quy mé nghién ctiu khéc
nhau nhu quy mé xay dung chién lugc hodc du &n cia mot khu vuc, quéc gia hoac mot
dia phuong.

Pé danh gia vé mdi quan hé va anh hudéng cia su tham gia tai két qua dau ra caa
quy trinh HPCS, cac nghién ctru da str dung cac phuong phap danh gia khac nhau nhu
danh gia quy trinh tham gia va két qua dau ra caa sy tham gia cua nguoi dan (Falanga
va cong su), cach tiép can vé vai trd cua doanh nghiép trong hé théng chinh tri va kinh
té-chinh tri (Starkman, 2018), cach tiép can HPCS c6 sy tham gia (Jekabsone va cong
sw, 2019).

Két qua cac nghién ctru vé thyc tién tham gia caa cac BLQ trong quy trinh HPCS
PMST trong linh vuc NLTT ¢ mét s6 quéc gia cho thay mac du sy tham gia caa céc
BLQ déng vai trd quan trong, song trén thuc té van chua dap tng duoc ky vong
(Galende-Sanchez & Sorman, 2021).

Dé su tham gia ctia cac BLQ trd nén siu sic va hiéu qua, cac nghién ciu khuyén
nghi mét sé giai phap nhu nha nudc ban hanh quy dinh vé hinh thac tham gia cua cac
BLQ (Chwalisz, 2019; Elstub, 2019); ting cuong phdi hop giita chinh pha va co quan
thuc hién (Weber & Rohracher, 2012), gitra cac co quan chinh phu khac nhau (Peng
&Bai, 2018; Seong va cong su, 2016), gitra cac chinh sach khac nhau (Crespi, 2016;
Scordato va cong su, 2018); tap trung vao céc quy trinh ¢ nhiéu anh hudng hon, can
rru tién t6 chuc cac quy trinh chinh sdch mang lai tac dong chinh sach cao c6 su tham
gia va dugc chuan bi ki ludng (OECD, 2023).

Céc nghién ciru ciing chi ra mot s6 didu kién dam bao sy tham gia hiéu qua caa
cac BLQ Ia: (i) Su tham gia cua cac BLQ can duya trén nguyén tic tén trong va tuong
d6i binh dang (Bachtiger va cong su, 2018), nguyén tic tin cay va tao diéu kién thuan
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loi cho viéc x@y dung mang ludi tich cuc gitra nhitng nguoi tham gia (Kalkbrenner &
Roosen, 2016; Byrne va cong su, 2017); (ii) cac quy trinh chinh sach can phai cam két
minh bach dam bao c6ng khai, rd rang va cd thé theo ddi duoc (Ernst va cong su, 2017).
1.3. Nghién citu vé xu hwéng chinh sdch méi khic phuc han ché vé sw tham gia caa
cac BLQ trong quy trinh HPCS KH,CN&DMST

Ké tir ndm 2018, dic biét sau dai dich COVID-19, cac nha nghién ciru danh nhiéu
quan tdm nghién ctu xu hudng chinh sdch mai nham thic diy KH,CN&DPMST tim
kiém céc giai phap toan dién giai quyét cac thach thirc I6n cua PTBV, trong d6 dit ra
yéu cau phai c6 sy tham gia ctia nhiéu BLQ hon bao gom céc BLQ quéc té va cac cong
dan co trach nhiém (Kattel & Mazzucato, 2018; Kuhlmann & Rip, 2018; Schot &
Steinmueller, 2018; Grillitsch va cong su, 2019; Diercks va cong su, 2019) va cac BLQ
tang cudng anh hudng nhiéu hon ddi véi quy trinh HPCS. Xu hudéng chinh sach c6 tén
goi “khung/mé hinh chinh sach PMST chuyén d6i” (Kattel & Mazzucato, 2018;
Diercks va cong su, 2019; Fagerberg, 2018; Giuliani, 2018; Kuhlmann & Rip, 2018;
Schot & Steinmueller, 2018; Soete, 2019). Théng qua so sanh giita dic diém sy tham
gia ciia cac BLQ cta mé hinh chinh sach PMST chuyén doi va hai md hinh chinh sach
d3 ton tai truge 1a chinh sach KH,CN&DMST vi su tang truong va chinh sach hé
théng DMST, cac nghién ciru dd chi ra nhitng wu diém cia md hinh chinh sach
PMST chuyén d6i ¢ 06 khia canh: mé hinh d6i méi, muc tiéu chinh sach, 1y do can
thiép cua nha nwoc, cong Cu chinh sdach, cac BLQ trong mo hinh PMST va phwong
thuc quan tri chinh sach (Schot & Steinmueller, 2018; Edler & Fagerberg, 2017;
Boon & Edler, 2018; Borr as & Laatsit, 2019).

Trong m6 hinh chinh sach PMST chuyén d6i, su tham gia cua cac BLQ dong vai
trd quan trong trong xay dung moé hinh d6i méi thuc day chuyén d6i bén viing dua trén
C4c yéu td vé xa hoi, thé ché, co so ha tang, thi truong; khuyén khich phuong thirc hoc
hoi sau hon, giGp phat trién va két ndi cac muc tiéu chung giira nhiéu BLQ: giai quyét
c4c that bai can tré chinh sach KH&CN giai quyét nhitng thach thic 16n ma hai thé hé
chinh sach trudc chua giai quyét duoc 12 that bai trong xac dinh dinh hwong cho hoat
dong KH,CN&PMST, thdt bai vé diéu phéi chinh séach, that bai vé khép néi nhu cau
va thdt bai vé phdn héi (Weber va Rohracher, 2012).

O Viét Nam, Béo céo ctia Ngan hang Thé gidi va Bo KH&CN (2020) dé xuét Viét
Nam can xay dung chinh sich DPMST huy dong sy tham gia, tuong tic cao hon cua tat
ca cac BLQ trong phat trién, thuc hién va danh gia chinh sach. Bén canh d6, con co
mot sd nghién ctru vé su can thiét nghién ctru va phat trién mo hinh chinh sach
KH,CN&DMST méi ¢ Viét Nam (Bach Tan Sinh, 2020, 2021) trong bdi canh céac bién
dong khoé luong ngay cang gia tang trong tuong lai.

1.4. Panh gia chung vé tinh hinh nghién céu lién quan dén Luin an

Céc nghién ctru da c6 nghién ctu vé thuc tién tham gia cua cac BLQ trong quy
trinh HDCS NLTT va chinh sach KH,CN&PMST ¢ mot sé qudc gia trén thé gisi véi
cac noi dung véi nhiéu kha nhiéu noi dung khéc nhau.

Pdng thoi, cac nghién ctru cling chi ra rang, trong béi canh yéu cau cia PTBYV,
chuyén d6i ning lugng dit ra ddi véi chinh sach KH,CN&DMST, doi hoi phai c6 cach
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tiép can vé su tham gia caa cac BLQ vao quy trinh chinh sach KH,CN&PMST vira ké
thira tir cdc md hinh chinh sach hién c6, vira chuyén dich theo mé hinh chinh sach
DMST chuyén dbi.

1.5. Khoang tréng nghién cieu

- Cac nghién ctu sir dung cac phuong phap nghién ctru khac nhau dé danh gia
mdi quan hé va mtrc d6 anh hudng cua BLQ ddi véi két qua HPCS 6 cac qubc gia khéc
nhau, song chua c6 cac nghién ctru danh gia méi quan hé va mirc do anh huéng cua
BLQ dbi véi két qua HPCS KH,CN&DPMST trong linh viee NLTT theo mé hinh chinh
sach PMST chuyén doi ¢ Viét Nam.

- M6 hinh chinh sach PMST chuyén dbi véi nhitng dic diém vu viét, phi hop véi
cac linh vuc 6 su chuyén di vé ki thuat-xa hoi nhu linh vuc NLTT.

- O Viét Nam, phat trién NLTT dong vai tro quan trong trong thuc hién cac cam
két vé PTBV.

- Qua trinh chuyén doi sang NLTT tac dong sau rong, anh huong truc tiép dén
kinh té, méi truong, sic khog, an sinh x& hoi, an ninh nang luong qudc gia. Qua trinh
chuyén d6i nang luong lién quan tai cac chinh sach khac nhau va lién quan dén nhiéu
chu thé khac nhau nhu cac bd, nganh, doanh nghiép, td chirc quéc té.

- Trén thyc té, quy trinh HDCS vé co ban van mang tinh ndi bo giita cac co quan
nha nuée, cac bén chiu tac dong cua chinh sach tham gia han ché vao gidm sat va xay
dung chinh sach.

Do d6 viéc danh gia mbi quan hé va anh huong cua cac BLQ toi két qua caa quy
trinh HDCS trong linh vuc NLTT theo mé hinh PMST chuyén d6i 1a khoang tréng can
nghién cau.

- Cac nghién ctru da c6 nghién cttu vé anh hudéng cta cac BLQ khac nhau, dac
biét 1a cua cong dan téi két qua cua quy trinh HDCS. Trong bdi canh Viét Nam, Chién
luge phét trién kinh té-x hoi 10 nam 2021-2030, Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay
10/10/2023 ctia Bo Chinh tri vé xay dung va phat huy vai trd cua doi ngii doanh nhan
Viét Nam, Chién lugc phat trién KH,CN&PMST dén nam 2030 trong thoi ky méi
khang dinh vai trd cia doanh nghiép trong phat trién phat trién bén viing dya trén
KH,CN&PMST, dong thoi chi ra nhitng han ché cua doanh nghiép vé niang lyc canh
tranh, mét sé co ché, chinh sach khuyén khich, hd tro doanh nghiép cham dugc trién
khai, hiéu qua chua cao va nhan manh nguyén nhan caa nhitng han ché, yéu kém néu
trén “chu yéu do cong tac quan Iy nha nwdc, s phoi hop giiza cac co quan trong xay
ding va té chaic there hién chinh sach, phap ludt chura chdt ché, thuong xuyén . Do do,
nghién ciru vé mdi quan hé va anh huong su tham gia ctia doanh nghiép téi két qua cua
cac giai doan trong quy trinh HPCS phai dugc uu tién so vai cac BLQ khac.

- Nghién ctu gop phan phat trién cac khia canh danh gia vé sy tham gia cua cac
BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST vi sy PTBV. Bong thoi, danh gia su tham
gia cua doanh nghiép s& gop phan cung cap cac bang chang thuc tién dé cong dong
nghién ctru chinh sach DPMST chuyén d6i trén thé gidi xem xét sy phtt hop caa md hinh
chinh sach PMST chuyén d6i trong bdi canh quéc gia dang phat trién vai nhitng han
ché vé ngudn lyc tai chinh, nhan luc, nhan thic.
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CHUONG 2
CO SO LY THUYET VE ANH HUONG CUA SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN
QUAN TOI KET QUA CUA QUY TRINH HOACH PINH CHIiNH SACH
KH,CN&DPMST THEO MO HINH CHINH SACH PMST CHUYEN POI

2.1. Mot s6 khai niém
2.1.1. Chinh sach KH,CN&DMST

Tac gia st dung cac thuat nglr 1a chinh sich KH,CN&BMST, chinh sach KH&CN,
chinh sach DMST trong Luan &n. Do c4c thuat ngir nay noi ham c6 nhitng diém tuong dong
véGi nhau nén trong khudn kho ciia Luan an duoc sir dung thay thé 13an nhau.

Trong Luan an, chinh sach KH,CN&DMST duoc hiéu 1a “céc chinh sach cua nha
nuéc nham hd trg va huy dong cac ngudn luc dau vao va dau ra cho hoat dong
KH,CN&DPMST nhim duy tri ting truong kinh té bén vimg di ddi vai thuc hién tién
bo, cong bang x& hoi va bao vé maoi trudng sinh thai, quan 1y va st dung hiéu qua tai
nguyén, ang pho vai bién d6i khi hau”.

Chinh sach KH,CN&DMST chiu tac dong cua ca cac yéu td bén ngoai va cac yéu
t6 noi tai (Lién hop qudc, 2022). Do d, thiét ké chinh sach KH,CN&PMST khong thé
gidi han & mét bd hodc co quan duy nhat chiu trach nhiém vé KH,CN&PMST va doi
hoi phai c6 mot quy trinh chinh sach dugc phdi hop tot, trong d6 két hop qué trinh phan
tich va tham van, twong tac nhiéu nganh va linh vuc chuy@n mén khac nhau.

2.1.2. Bén lién quan trong quy trinh HDCS céng

Trén thé gidi co cac cach dinh nghia ctia cac t6 chirc khac nhau vé BLQ trong quy
trinh HDCS, song déu ¢ chung dic diém la cac BLQ gom nhiing bi anh huong hoac
c6 kha nang bi anh huéng bai cac quyét dinh chinh séch hoic quan tam dén viéc ra
quyét dinh chinh sach.

V& thanh phan cua cac BLQ trong quy trinh HDCS cong, ciing c6 nhitng cach
phan chia khac nhau. Hai dong quan trj rai ro quc té phan biét bén nhdm lién quan
chinh trong quy trinh HDCS la dai dién gidi chinh tri, kinh doanh, khoa hoc va xa hoi
cong dan. Ngoai ra, ¢ cac nhom lién quan khac nhu truyén théng, giéi tinh hoa van
hoa va cac nha l1&nh dao du luan, nguoi dan (IRGC, 2013; Aven va Renn, 2010). Theo
Nguyén Hitu Hai va Lé Van Hoa (2013), cac chi thé tham gia vao quy trinh HPCS cong
gom céc cir tri, dang chinh tri, cac co quan duoc bau cir, bd may hanh chinh, cac nhdm loi
ich, cac t6 chac nghién ciu. Bén canh cac BLQ trén, con ¢ cac BLQ qudc té tham gia
vao quy trinh HPCS (Risse-Kappen, 1995; Coleman va Perl, 1999).

2.1.3. Bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST

Céc BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST gdém nha nude, doanh nghiép,
hé thong nghién ctru va gido duc va xa hoi (cac t6 chirc trung gian, ngudi tiéu dung/str
dung va xa hoi cong dan, nguoi dan) (UNCTAD, 2019).

2.2. Phwong phap tiép can cac bén lién quan

Phuong phap tiép cin cac BLQ do Edward.R. Freeman (1984) duoc nhiéu nha
khoa hoc va to chirc trén thé gigi phat trién va tng dung trong HDCS cong, dic biét 1a
T6 chuc Hop tac va Phat trién kinh t& OECD. Mét s6 noi dung chii yéu duoc phét trién
tir phuong phap tiép can cac BLQ gom:
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2.2.1. Khung phan tich cac BLQ theo quyén luwc va lgi ich

Khung phan tich “Quyén luc-Loi ich” ctia Freeman (1984) dugc sir dung dé quan
ly cac BLQ, gianh su ung ho cua ho va giam thiéu sy chdng d6i thong qua xac dinh céc
khia canh quyén loi, loi ich.

2.2.2. Anh hwéng cia sw tham gia cia cac BLQ tdi két qud chinh séch cong
2.2.2.1. Anh hwong téi néi dung chinh sach

Anh huong cta cac BLQ tai noi dung chinh séch ¢ cac khia canh chinh 1a muc
tiéu, cong cu/giai phap chinh sach.

- V& muc tiéu chinh sach: Binh huéng muc tiéu giai quyét cac thach thic xa hoi;

- V& giai phéap/cong cu chinh sach: Nhiéu lya chon thich hgp hon tir quan diém
mai truong, Kinh té, ki thuat; Cac lya chon hanh dong méi, cac giai phap manh mé
hon, xac dinh tot hon cac phuwong phép tiép can bén viing lau dai; Cung cap thdng tin
da dang, da chiéu cho cac nha HPCS; Cung cap thém nhiéu y tuong, sang kién cho
viéc xay dung chinh sach.

- Nang cao chét luong cac chinh sach, dic biét 1a khia canh xa hoi va tinh bao
trum cua chinh sach.
2.2.2.2. Anh hwong téi quy trinh HDCS

- GOp phan cai thién chat luong thdng tin caa cac quy trinh quyét dinh va sir dung
théng tin tét hon.

- M¢ réng pham vi lua chon cac quyét dinh chinh sach.

- Gia tang cac nhom y tudng va sang tao.

- Céc quy trinh chinh sach nang dong hon, ra quyét dinh minh bach hon.

- X4c dinh som xung dot va quan ly hoic giai quyét xung dot tot hon.

- Tang tinh hop phap cua qué trinh ra quyét dinh.

- Trao quyén va tang cudng anh hudng cua céc loi ich it to chirc hon.

- Cai thién niém tin cia nguoi dan d6i véi chinh pha va chinh quyén.

2.2.3. Murc d¢ tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS cong

Panh gia mic do tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDPCS bat nguon tir
“thang do sy tham gia ctia ngudi dan” trong 1y thuyét cua Sherry Arnstein vé su tham
gia cua nguoi dan trong xay dung chinh quyén (1969) va sau nay di duoc cac nha
nghién ctiu, cac to chirc qudc té tiép tuc phat trién theo cac khia canh khéc nhau. Thang
do c6 tam “bac thang” mo ta ba hinh thc chung caa quyén luc cong dan trong qué
trinh ra quyét dinh dan chu: khong tham gia (khong c6 quyén luc), cac cap do cua cha
nghia tuong trung (quyén luc gia tao) va cac cap do caa quyén luc cong dan (quyén
lyc thuc té).

Mtic d6 tham gia cia cac BLQ trong quy trinh HPCS cong tiép tuc duoc nghién
ctru va phat trién trong cac linh vuc khac nhau. Theo IRGC (2013), Health Canada
(2000), Abelson and Gauvin (2006), OECD (2015), su tham gia cua cac BLQ vao quy
trinh HDPCS cong duogc thé hién & ba mic d6: Mire d6 1: cung cap thdng tin. Mire dg
2: tham van. Mize d6 3: tham gia tich cuc. Mc d6 tham gia ctia cac BLQ phu thudc
vao su phuc tap/mirc do rui ro cua van dé chinh sach can xin y kién. Khi van dé chinh
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sach cang phuc tap hoac mic do rai ro cang cao, doi hoi nhiéu bén c6 lién quan tham
gia vao quy trinh HDCS hon.

2.3. Quy trinh HPCS KH,CN&DMST

2.3.1. Hoach dinh chinh sach cong

HDCS tap trung giai quyét cac cau hoi sau: (1) Véan dé chinh sach dang can giai
phap la gi?; (2) Nén chon phuong huéng hanh dong nao dé giai quyét van dé do?; (3)
Nhitng két qua cuaa viéc chon phuong huéng hanh dong do la gi?; (4) Viée dat duoc
nhitng két qua nay co giup giai quyét duoc van dé thyc tién hay khong?; (5) Néu chon
nhitng phuong huéng hanh dong khac thi két qua s& nhu thé nao?

2.3.2. Quy trinh hogch dinh chinh sach cong

Trén thé giGi co nhiéu cach phan chia quy trinh HPCS céng (gém 05, 07 hoic
08 giai doan). O Viét Nam, quy trinh HPCS coéng gom 04 giai doan (khai su chinh
séch, xay dung chinh sach va ra quyét dinh chinh sach, thuc thi chinh sach, danh gia
chinh séch).

2.3.3. Quy trinh hogch dinh chinh saich KH,CN&DPMST

Nghién ctru st dung trén co s& c6 diéu chinh dé phu hop véi Viét Nam quan diém
ctia 3 t0 chuc 1a: (i) Trung tdm Kiém soat va Phong ngira Dich bénh (2019) ctia Hoa
Ky; (ii) Nhom cong tac lién nganh cua Lién Hop quoc vé KH,CN&DPMST vi cac Muc
tiéu PTBV (2020); va (iii) Sang kién Thiét ké va Thuc hién Chinh sich Thong minh
cta Truong Harvard Kennedy (2022), theo do, c6 04 giai doan trong quy trinh chinh
sach KH,CN&DMST, gém: Giai doan 1: Khéi su chinh sach; Giai doan 2: Xay dung
va ban hanh chinh sach; Giai doan 3: Thi hanh chinh sach; Giai doan 4: Banh gia chinh
séch.

2.3.4. Ngi dung tham gia ciia cdc BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST

Theo OECD (2023), cac BLQ tham gia vao cac noi dung sau trong quy trinh
HDCS:

- Tham gia vao qua trinh x4c dinh cac wu tién ngan han va dai han ddi véi chinh
sach va tai tro cho KH,CN&DPMST.

- Tham gia vao xac dinh cic uu tién d6i véi cac chuong trinh NC& TK va phan b
kinh phi theo cac linh vuc uu tién.

- Panh gi4 cong nghé dé nhéan dang cac rui ro vé x4 hoi, kinh té va dao dtc cua
ing dung cac cong ngh¢ moi noi.

- Dy béo chién luoc dé phat trién cac tim nhin chung vé tuong lai va cling hanh
dong, huy dong nguon luc dé dat dugc muc tiéu chung.

- HO trg lan toa cdng nghé huéng t6i dat duge cac muc tiéu kinh té, xa hoi.

Pé huy dong sy tham gia tot nhat caa cac BLQ vao HPCS can xay dung ké hoach
huy dong cac d6i twong cac BLQ tham gia, thiét ké cac phuong phap "huy dong su tham
gia toi wu, dam bao dap tng ky vong cua cac BLQ va thdng bao két qua cho ho, xay
dung quy trinh dé 1dng ghép cac két qua tir su tham gia cia cac BLQ vao quy trinh
HDCS.

Mic du cac BLQ c6 thé tham gia vao tat ca cac giai doan cua quy trinh HPCS
KH,CN&DMST, tuy nhién ddi vai mdi giai doan can wu tién sy tham gia cua cac BLQ
khac nhau. Ciing theo OECD (2023), d6i v&i nguoi dan, nén uu tién huy dong su tham
gia cua ho vao trong cac trudng hop nhu sau: (i) Lya chon quyet dinh cac dinh hudng
chinh séch dai han trong sé nhiéu phuong 4an doi hoi c6 kiém chuang xa hoi; (ii) Cac
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chinh sach doi hoi tri thuc cong dong trong qua trinh xay dung va thyc thi chinh sach;
(iii) Céc chu dé chinh sach ma ngudi dan dic biét quan tim va c6 thé tao ra “ké thing”
va “ngudi thua” va khi niém tin vao cac to chic cia nha nudc dang ding trudc nguy
co bi danh mat.

2.4. M hinh chinh sach PMST chuyén doi

2.4.1. Khdi ni¢m mé hinh chinh sach PMST chuyén déi

M6 hinh chinh sach PMST chuyén dbi 1a tap hop cic quan diém xem xét
KH,CN&DMST & cip d6 hé thdng, trong d6 KH,CN&DMST chiu su chi phdi cua céc
muc tiéu vé x& hoi, méi trudng, dua trén trai nghiém thuc tién, sy hoc hoi, tuong tac
Vva san sang xem xét lai nhitng quy dinh hién hanh dé giai quyét cac thach thac xa hoi
(Schot va Steinmueller, 2018).

Mo hinh chinh sach PMST chuyén d6i duoc xay dung trén co s ké thira va phét
trién hai mé hinh chinh sach KH,CN&PMST di va dang ton tai hién nay trén thé gioi
va khong thay thé hoan toan cac mo hinh d ra doi trude do.

Mo hinh chinh sach DPMST chuyén doi dua trén Iy thuyét vé chuyén d6i bén viing.
M6 hinh nay coi c4c thach thic vé moi trudng va x& hoi 1a ciu phan trung tdm cua
chinh sach KH,CN&DPMST va yéu cau phai dinh huéng hoat dong KH,CN&DPMST
huéng t6i thay d6i co ban cac hé thong ki thuat - x& hoi nham dap wng cac nhu cau co
ban cua cudc séng (Schot, 2018).

2.4.2. Péc diém ciia md hinh chinh sdéch PMST chuyén doi

- V& mé hinh d6i méi: M6 hinh chinh sach DPMST chuyén d6i theo dudi mé hinh
d6i méi thuc day chuyén ddi bén vitng, DPMST dua trén NC&TK va khong dua trén
NC&TK déu 1a d6i twong caa chinh sach.

- Vé dinh hwéng muc tiéu chinh sach: Céc chinh sach khdng chi thac day toe
do DMST ma con dinh huéng DPMST hd tro qua trinh chuyén d6i bén vimg dé giai
quyet cac thach thirc 16n veé xa hoi, moi truong, nang luong, sic khog, giao duc, viéc
lam,... vathong qua d6 thic day tang truong kinh té.

- Ve ly do c6 sw can thiép ciia nha nwéc: Nha nuée can thiép chinh sach nham
giai quyét nhiing that bai can tro KH,CN&DPMST giai quyét nhitng thach thac 16n gom:
that bai vé tinh dinh hudng, that bai vé diéu phéi chinh sach; that bai vé khép ndi nhu
cau; that bai vé phan hoi.

- Vé s tham gia cia cac BLQ trong hé thong PMST: M hinh nay nhan manh
rang can phai c6 sy tham gia cia nhiéu BLQ hon nham tim kiém cac giai phap toan
dién, dua trén bang chiing k§y thuat, dap tng nhu cau thuc su ctia cac nhom xa hoi khac
nhau dé giai quyét cac thach thic moi truong, xa hoi khdng chi trong pham vi quéc gia
ma con pham vi khu vyc va toan cau (Diercks va cong su, 2019; Steward, 2012). Bén
canh vai tro cua chinh phu, cac t6 chtrc nghién ciu - dao tao, cac nha khoa hoc, doanh
nghiép, td chtc hd tro, td chic nghé nghiép- xa hoi, rat can cé vai trd cua cac BLQ
qudc té va cac cong dan co trach nhieém.

- Vé cdng cu chinh sach: M6 hinh chinh sach PMST chuyén d6i nhan manh sy
can thiét cia mot bo c¢ong cu chinh sach da dang va phuc tap hon dé giai quyét nhitng
thach thic 16n nhu hdn hop chinh sach (Bugge va cong su, 2018), két hop céac chinh
sach phia cung va phia cau (Diercks va cong su, 2019; Rogge va Reichardt,
2016; Schot va Steinmueller, 2018; Steward, 2012), chinh sach hd tro cho thir nghiém
(Kivimaa va Kern, 2016).
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- V& quan tri chinh sach: Céc thach thic 16n c6 madi lién hé chat ché vai nhau
doi hoi tu duy rong hon, toan dién hon trong x4y dung chinh sach nham giai quyét cac
thach thirc. Vi vay, can c6 su diéu phdi chinh sach tt hon nita do xuét hién nhiéu bén
c6 lién quan; dé cao tinh thir nghiém, linh hoat, phan héi, hoc hoi trong quy trinh chinh
sach dé dap tng véi nhitng bién dong nhanh va khén luong.

2.4.3. Két qud céac giai doan trong quy trinh HPCS theo mé hinh chinh sach PMST
chuyén doi

Tir cac phan tich trén day, diém tao nén su khac biét giita cac thé hé chinh sach
la muc tiéu chinh sach va cac giai phap/cong cu chinh sach. Vi vy, tac gia cho ring
két qua cua quy trinh HDCS theo mé hinh chinh sach PMST chuyén dbi can duoc
xem xét & 02 khia canh: (1) phuong an chinh sach v&i myc tiéu nham thic day PMST
giai quyét cac thach thic 16n vé xa hoi, moi trudng, ning luong, sic khoé, giéo duc,
viéc lam,... va s& kéo theo tang truong kinh té; (2) phuong an chinh sach gdm céc
cdng cu/giai phap chinh sach da dang, lién nganh dé giai quyét nhitng thach thuac 16n
vé xa hoi, méi trudng, cho phép thir nghiém chinh sach.

Két qua cta quy trinh HPCS dat dugc trén co so két qua cua cac giai doan trong
suét quy trinh hoach dinh. Trén co s& 02 khia canh néu trén, tac gia tiép tuc dé xuat
céc khia canh xac dinh két qua cia cac giai doan trong quy trinh HDCS theo mé hinh
chinh sach PMST chuyén d6i theo hinh duéi day.

M3 hinh chinh sich PMST chuyén d8i

Muc tiéu Cong cu/giai phap
X& hoi, Moi truong, chinh sach da dang,
Kinh té lién nganh

KET QUA CAC GIAI POAN TRONG QUY TRINH HPCS THEO MO HiNH CHINH SACH PMST CHUYEN DPOI

Khai su Xay dung Thi hanh Danh gia
chinhsach | —, | vabanhanh | __ chinhséch | m== | cChinh sach
chinh sach
Vén dé Muc tiéu Giai phap Thuc Dat duoc Do ludng
chl'nh‘ chl'nh‘ chinh sach hién giai muc tiéu va danh gia
sach ve sach ve lién nganh phap chinh‘ duoc chi
mat ky~ KT, XH, dé giai chinh‘ sach vé phi, két qua,
thuaAt?xa MT quyet thach sach ve KT, XH, tac dong vé
hoi thirc KT, KT, XH, MT KT-XH-MT
XH, MT MT
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2.5. Kinh nghiém qudc té vé ting cwrdong anh hwéng caa sy tham gia cia cac BLQ téi
két qua ctia quy trinh HPCS
2.5.1. Hinh thizc huy dong sw tham gia cia cac BLQ

- Huy dong su tham gia ctua nguoi dan: khuyén khich chia sé ¥ tuong cho céc
chuong trinh nghién ctru va doi méi, khao sat, tham do y kién vé cac van dé can
nghién ctu, to chirc cac budi trao doi, toa dam xay dung cac kich ban trong tuong
lai, huy dong tham gia vao cac chuong trinh KH&CN, t6 chic cac giai thuong vé
PMST, xay dung cac nén tang hop tac truc tuyén, xay dung cac phong thi nghiem
sbng...

- Huy dong su tham gia cua qudc té: phéi hop trong xay dung co ché, chinh sach;
xay dung cac chuong trinh chung vé nghién ctu va tng dung céc giai phap céng nghé;
xay dung cac sang kién chinh sach...

2.5.2. Thiét ké va trién khai quy trinh c6 si tham gia cia cac BLQ

- Xac dinh muyc tiéu va pham vi cua su tham gia

- Hudng muc tiéu dén cdng dan va dam bao su tham gia toan dién.

- Thiét ké va thuc hién c4c quy trinh tham gia toan dién cua cong dan.

CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Quy trinh nghién ctru

| Téng quan nghién ctru trong va ngoai nwédc vé sy tham gia clia cac BLQ trc;ng quy trinh HBCS
| KH,CN&DMST theo mé hinh chinh sach BMST chuyén doi

Xac dinh muc tiéu nghién ctru

v

Xay dwng khung phan tich nghién ctu chi tiét

€

Lwa chon BLQ la doanh nghiép dé phan tich dién hinh

¢

Xac dinh nhém BLQ cla doanh nghiép

¢

Xay dwng va khao sat 120 phiéuxkhéo sat co guan nha nwéc, té chirc nghién clru-gido duc,
doanh nghiép, xa héi (to chirc quoc té, to chirc phi chinh phi trong nwéc)

¢

Phéng van 20 chuyén gia, nha quan ly doanh nghiép

¢

Dé xuét giai phap, két luan
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3.2. Khung phan tich va gia thuyét nghién ciru
3.2.1. Khung phan tich nghién ciru

SU THAM GIA CUA BEN LIEN QUAN

1

v :
Khéi su Xay dungva Thi hz‘urlh chinh Panh gié chinh
chinh sich = ban hanh — sach =5 sach
chinh sach
l 4 l
Két qua theo Két qua theo Két qua theo Két qua theo
mo hinh TIP mé hinh TIP mo hinh TIP md hinh TIP
) //" \K\\ ’//‘\\\. ‘
- . / .
Xac dinh Muc Giai phap Thuc Pat Do ludng
van dé tiéu chinh sach hién giai duoc va danh gia
chinh chinh_ lién nganh phap muc tiéu dugc chi
sach vé sach vé giai quyét chinh_ chinh_ phi, két
mit k¥ KT, thach thirc sach vé sach vé qua, tég
thuit-xa XH, MT KT, XH, KT, XH, KT, XH, dong ve
hoi MT MT MT KT,XH,
MT

3.2.2. Gid thuyét nghién creu

H1: Bé danh gia anh huong cua sy tham gia cua doanh nghiép t6i két qua dau ra
cua ting giai doan trong quy trinh HDPCS KH,CN&DPMST theo md hinh chinh séach
PMST chuyén dbi can dua trén khia canh: (1) Anh huong téi cac muc tiéu chinh sach
nham thuc day KH,CN&DMST giai quyét cac thach thic vé xa hoi, méi truong va
kinh té; (2) Anh huong toi cac giai phap chinh sach da dang, lién nganh dé giai quyét
thach thac 1on vé xa hoi, mai truong.

H2: Doanh nghiép anh huong thuan chiéu toi két qua caa cac giai doan trong quy
trinh HDCS KH,CN&DMST vi su PTBV trong linh vuec NLTT & Viét Nam.

H3: Bé tang cudng méi quan hé va anh huong cua doanh nghiép toi két qua dau
ra ctia quy trinh HDCS KH,CN&DPMST vi sy PTBV ¢ Viét Nam can dic biét quan
tam dén cac nhom giai phap nham ting loi ich va quyén luc cua cac BLQ.

3.3. Tiéu chi danh gia mirc @9 anh hudng caa su tham gia ciaa BLQ t6i két qua caa
cac giai doan trong quy trinh HPCS theo mé hinh chinh sé&ch PMST chuyén doi
3.3.1. Phan logi ma#c dg anh huweng

Mtc d6 anh hudng cua sy tham gia cac BLQ t6i két qua dau ra cua quy trinh
HDCS gém 03 muc: Thap, Trung binh, Cao, trong dé:

Mire dg Thdp: Cac BLQ tiép nhan hodc cung cap thdng tin mot chiéu ti/téi céc
co quan nha nudc thdng qua cac kénh tryc tiép hoac gian tiép.

Mire dé Trung binh: Cac BLQ d6i thoai hai chiéu véi co quan nha nudc trong
qua trinh HDCS, bay to quan diém, mong mudn, nguyén vong dé co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh xem xét, can nhac trude khi ra quyét dinh.
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Mire dp Cao: Cac BLQ tham gia vao cac t6 chic do co quan HPCS thanh lap dé

cuing ra quyét dinh chinh sach.

3.3.2. Tiéu chi cu thé danh gia mirc dg anh hwéng ciia cac BLQ tdi két qud cac giai

dogn trong quy trinh HPCS

Bang 3.1: Anh hwéng cia BLQ téi két qua giai doan khéi sw chinh sach

Thap

Trung binh

Cao

- BLQ tiép nhan hoac cung
Cap thong tin mot chiéu vé
tdn tai, kho khan, thach thuc
va nguyén nhan trong qua
trinh thuc hién hoat dong
KH,CN&DPMST va thuc thi
chinh sach KH,CN&DBMST
tir goc do kinh té, x& hoi, moi
truong tu/téi cac co quan
HDPCS nha nudc

- Y kién cua BLQ khoéng
duogc thé hién trong ké hoach
ban hanh chinh sach.

- BLQ tham gia dbi thoai hai
chiéu véi co quan HDCS dé
xac dinh ton tai, kho khan,
thach thac va nguyén nhan
trong qua trinh thuc hién
hoat dong KH,CN&DPMST
va thuc thi chinh sach
KH,CN&DMST tur goc do
kinh té, x& hoi, méi truong
-Y kién ciia BLQ dugc xem
xét thé hién trong ké hoach
ban hanh chinh sach.

- BLQ tham gia vao céc to
chicc do co quan HDCS
thanh lap dé xac dinh ton
tai, kho khan, thach thuc
va nguyén nhan trong quéa
trinh thuc hién hoat dong
KH,CN&DBPMST va thuc
thi chinh sach
KH,CN&DMST tir goc
d6 kinh té, x& hoi, moi
truong

- Y kién cua BLQ dugc
thé hién trong ké hoach
ban hanh chinh sach.

- Trong giai doan xay dung va ban hanh chinh sach
Bang 3.2: Anh hwéng cia cac BLQ téi két qua GP xay dwng va ban hanh CS

Thap Trung binh Cao

Tac dong | Tac dong | Tac dong vé | Tac dong vé | Tac dong ve | Tac dong ve
\(/:éS muc tiéu \(/:eS cong cu | muc tiéu CS | congcu CS | muctieu CS |congcu CS
- Tiép nhan | - Tiép nhan | - Tham gia |- , Tham gia| Tham giavao|- Tham gia
hoac cung | hoac cung | doi thoai hai | doi thoai hai | cAc t6 chic|vao cac to
cap thong|cap thong | chiéu vai co | chiéu véi co|do co quan|chic do co
tin,. mot|tin  mot|quan HDCS | quan HDCS | HDCS  thanh | quan HDCS
chieu  ve | chieu tu/toi | dé xdc dinh|ve cac gidi | lap dé xéc | thanh lap lya
muc  tiéu | cac co | muc tiéu | phap chinh | dinh muc tiéy chon va xac
chinh sach | quan chinh  sach | sach da dang chinh sach vé | dinh
tu/téi  cac | HDCS nha |veé kinh t¢, | cd trong va|Kkinh té, x4 |cac giai phap
co  quan | nudéc Ve | xa hoi, moi ngoal pham | hoi, moi | chinh sach da
HDCS nha | cac phuong | truong, VI cua linh | truong, dang catrong
nudc an xay | - Y kien cua | vuc - Y Kkién cua | va ngoal
- Y kién|dung cong | BLQ duoc | KH.CN&D |BLQ  duoc | pham vi cua
cia BLQ |cu chinh | xem xét thé MST thé hién trong | linh vuc
khong | s&ch. hién  trong | - Y Kkién cua | noi dung | KH,CN&D
duoc thé|- Y kién |noi dung | BLQ duoc | chinh sach. MST
hién trong|cua BLQ |chinhsach.” | xem xét thé - Y kién cua
nol  dung | khéng ) h|¢n trong BLQ duoc
chinh sach. | duoc  thé nol dung thé hién

hién trong chinh sach. trong noi

noi  dung dung chinh

chinh sach. sach.
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- Trong giai doan thi hanh chinh séch:

Bang 3.3: Anh hwéng cia cac BLQ téi két qua giai dean thi hanh chinh sach

Thap

Trung binh

Téac dong vé

Tac dong veé

Tac dong vé

Tac dong veé

Cao

muc tiéu CS | cong cu CS muc tiéu CS cong cu CS

- Tiép nhan |- Tiép nhan |- Tham gia doi | - Tham gia doi | -Tham gia vao cac
hoac cung | hodc cung cap | thoai hai chiéu | thoai hai chieu |t6 chiic do co
cap thong tin | thdng tin mét | véi  co  quan | trong Xay dung | quan HDCS thanh
mot chieéu vé | chieu veé ke | HPCS nha | va trien khai keé | Iap trong qué trinh
xay dung va | hoach thyc thi | nuéc trong xay | hoach thyc thi | thi hanh chinh
tricn khai ké | cong cu chinh | dung va trién | cong cu chinh | sach dé giam sat
hoach thuc | sach tur/téi cac | khai ké hoach | sach. thi hanh chinh
thi muc tiéu | co quan | thuc thi muc|- Y Kkién cua | sach.

chinh  sach | HDCS  nha | tiéu chinh sach. | BLQ dugc xem - Y kién cua BLQ
tu/téi cac co | nugc. - Y kicn cua | xét th¢ hién|duoc thé hién
quan HDCS | - Y kien cua | BLQ duoc | trong ké hoach | trong xay dung va
nha nudc. BLQ v¢ thuc | xem xét thé |thuc thi  va|tricn khai ke
- Y kién cua | thi cong cu |hién trong ke |thuc tién thuc | hoach thyc thi
BLQ vé thuc | chinh  s&ch | hoach thuc thi | thi cbng cu | muc tiéu chinh
thi muc tiéu | khong duoc |va thuc tién | chinh sach. sach

chinh  sach | theé hiéntrong | thuc thi muc

khong dugc | ké hoach thyc | tiéu chinh

thé hign | thi va thuc | sach.

trong ké [tién thuc thi

hoach thuc | chinh sach.

thi va thuc

tién thuc thi

chinh sach.

- Trong giai doan danh gié chinh sach:
Bang 3.4: Anh hwéng cia cac BLQ téi ket qua giai doan danh gia chinh sach

Thap

Trung binh

Cao

- Tiép nhan hoac cung cap
théng tin mét chiéu vé loi
ich, chi phi kinh té, x& hoi,
moi trrong cua chinh sach
tu/téi cac co quan HBCS

nha nudc

- Y kién cua BLQ vé loi
ich, chi phi kinh té, xa hoi,
moi truong caa chinh sach
khong duoc thé hién trong
danh gia chinh sach.

- Tham gia d6i thoai hai
chiéu véi co quan HPCS
vé do luong va danh gia vé
loi ich, chi phi kinh té, x&
hoi, moi truong cua chinh
séch.
- Y kién cua BLQ vé loi
ich, chi phi kinh té, xa hoi,
moi truong caa chinh sach
dugc xem xét thé hién
trong danh gid chinh sach.

- Tham gia vao cac to chirc
do co quan HDCS thanh
lap dé do luong loi ich, chi
phi kinh té, xa hoi, moi
truong cua chinh sach

- Y kién cua BLQ Vé loi
ich, chi phi kinh té, xa hoi,
moi trueong caa chinh sach
dugc thé hién trong két qua
danh giéa chinh sach.
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3.4. Phwong phap nghién ciru, ky thuat sir dung
3.4.1. Phwong phdp nghién cvru bign ching va lich si

Phuong phéap nghién cru bién ching va lich sir duoc &p dung dé nghién ciu méi
quan hé tac dong qua lai véi nhau, gan véi viéc thuc hién cac muc tiéu ting cuong vai
tro, anh hudng cua cac BLQ trong xay dung, phan bién va giam sat thyuc hién phap luat,
co ché, chinh sach KH,CN&DMST vi sy PTBYV, dit trong méi quan hé tac déng cua
cac yéu td vé quy dinh phap luat vé su tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS
KH,CN&DMST, vé c4c yéu té anh hudng toi su tham gia cua BLQ, vé bdi canh va xu
huéng phat trién NLTT trong nuéc, quéc té va yéu cau ddi voi chinh sach
KH,CN&DMST. Luan an sir dung ly thuyét vé sy thay ddi giai thich céch thuc céc
hoat dong cu thé tao ra su thay d6i dong gop vao két qua tac dong du kién cudi cing
(Ngan hang Thé gisi, 2011; Roger 2014). Ly thuyét vé su thay ddi c6 thé duoc mé hinh
hoa theo nhiéu cach khéac nhau, vi du nhu sir dung cac mé hinh ly thuyét, khung logic
danh gia theo két qua dau ra va thé hién nhu sau: Pau vao-> Hoat dong-> Dau ra-> Két
qua-> Tac dong.
3.4.2. Phwong phdp, ky thudt thu thap va xi 1y sé liéu
3.4.2.1. Nghién cizu tai ligu thir cdp

Nghién ctu tai liéu thir cap duoc ap dung dé xay dung céc tiéu chi danh gia anh
huang su tham gia cua cac BLQ va danh gia so bo vé mdi quan hé, anh huong cua su
tham gia ctia cac BLQ toi két qua cia cac giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&DMST theo mo hinh chinh sach PMST chuyen doi.
3.4.2.2. Phuong phap thu thap so cap qua phong van

Phong van sau mot s6 chuyén gia dé tim hiéu vé hinh thtc tham gia, méc d6 anh
huong cua cac cha thé nay toi két qua cia timg giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST theo md hinh chinh sach PMST chuyén ddi va cac yéu té anh huong
tai su tham gia caa ho.
3.4.2.3. Phirong phap thu thdp diz liéu qua diéu tra khao sat bang phiéu hoi
a) Poi tong va ngi dung khdo sat

Mot sé doanh nghiép san xuat thiét bi NLTT, san xuat NLTT va cung &ng cac
dich vu NLTT; mot sb hiép hoi doanh nghiép; mot s6 co quan duoc giao thuc hién
chire nang quan 1y nha nuéc vé NLTT va KH,CN&PMST; co quan to chic nghién ctu
va gido duc trong linh viee NLTT; t6 chutc phi chinh pht nuée ngoai va trong nudc.
b) Muc tiéu khao sat

Nham tim hiéu vé cac giai doan tham gia trong quy trinh HDCS cta c4c BLQ, hinh
thirc tham gia, noi dung tham gia, két qua tham gia, yéu té anh huong t6i sy tham gia va
murc d6 anh huong cua sy tham gia cia BLQ va y kién dé xuat caa BLQ.
¢) Phwong phdp chon mau

Mau duoc chon theo phuong phap chon mau ngau nhién phan tang, theo Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2018, Luat Dién huc, Luat KH&CN.

Phiéu khao sat gom 03 phan (Phan I: Théng tin chung vé nguoi duoc khao sat; Phan
11 Y kién vé sy tham gia trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT;
Phan 111: Bé xuat, khuyén nghi).
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Céac budc trién khai, hoan thién Phiéu khao séat cu thé nhu sau: Bwdc 1. Hoan
thign Phiéu khdo sat; Buéc 2. Khdo sat thiz; Buwéc 3. Hoan thign phiéu khdo st ;
Buwoc 4. Khdo séat chinh thac

Tong s phiéu gui di 1a 120 phiéu. Tong sé phiéu thu vé 1a 60, trong d6 c6 48 mau
thu qua cong cu Google form, 14 mau duoc thu dugc tir dudng buu dién.

3.4.3. Ky thugt phan tich di ligu

- Phan tich dit liéu dinh tinh trén co s tap hop cac y chinh ndi bat qua cac cudc
phong van, dugc ghi chép lai, tong hop va phan tich trong béo c&o chinh cua Luan é&n.

- Phén tich dinh luong trén co sé so liéu thir cap va khao sat caa Luan &n sé su
dung céc ki thuat phan tich théng thudng nhu thdng ké mé ta, thong ké so sanh nham
néu ra birc tranh vé cac giai doan tham gia trong quy trinh HPCS cta cac BLQ, hinh
thuc, noi dung, két qua tham gia, yéu té anh hudng téi su tham gia va mic d6 anh
huong cua sy tham gia cua BLQ. K§ thuat nay s& duoc két hop véi sir dung bang biéu,
hinh,...

CHUONG 4
KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
4.1. Tong quan vé phat trién linh vuec NLTT & Viét Nam
4.1.1. Xu hwong dich chuyén sang NLTT

Dé dap (rng muc tiéu gigi han murc ting nhiét do trung binh toan cau va trudc thuc
trang nhi¢t d6 trung binh toan cau da tang 1én, qua trinh chuyén dich ning lwong toan
cau dang c6 xu hudng ting tbc nhanh trong giai doan vira qua nho hang loat chinh sach
dinh hudng manh mé cua cac qUOc gia. Qua trinh chuyen dich sang NLTT 1a xu huéng
& c&c quéc gia nham giam thiéu tac dong cua bién d6i khi hau, tao ra mot thé gigi
PTBV hon, cong bang hon cho tat ca moi ngudi.

4.1.2. Thyec trang phat trién linh vwc NLTT ¢ Viét Nam

Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia ¢ nhiéu tiém nang phat trién NLTT vaNLTT
cua Viét Nam dang phat trién nhanh. Theo Quy hoach Phat trién dién luc quéc gia,
Viét Nam can dat ti 16 NLTT 15-20% vao 2030 va 20-30% vio 2045. Dé thyc hién hoa
duogc chién luoc phat trien NLTT, thoi gian qua, Viét Nam dé vu tién dau tu va st dung
NLTT trong phat trién nganh nang lugng, ddng thoi khuyén khich céc to chic, ca nhan
tham gia vao vi¢c phat trién va su dung NLTT. Du vy, thuc tién vira qua cho thay con
nhiéu kho khin, bat cap trong phét trién nguén NLTT, trong d6 c6 cac khé khin vé
KH,CN&DMST.

4.2. Qué trinh hoan thién cac quy dinh vé sw tham gia ciia cac BLQ vao quy trinh
HDCS KH,CN&DMST

- Vé quy dinh @6i véi chi thé cac BLQ: Cac BLQ vao quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT c6 thé chia thanh 04 nhém BLQ theo céch tiép
can hé sinh thai PMST 04 bén gdm Nha nudc- To chirc nghién ctu- dao tao- Doanh
nghiép- Xa hoi.

- Vé quy dinh d6i véi quyén han, trach nhiém ciaa cac BLQ: C6 02 su thay doi
quan trong la:

+ Ngoai quy dinh vé vai trd cia hai bo quan Iy KH,CN&PMST trong linh vuc
NLTT Ia Bé Cong Thuong va Bd KH&CN, quy dinh phap luat da néu rd hon vé vai
tro va su phdi hop cia mot sé bo, nganh khac trong xay dung, ban hanh theo tham
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quyen hogc trinh co quan c6 tham quyen ban hanh va to chirc thuc hién van ban quy
pham phap luat (VBQPPL), co ché, chinh sach, chién luoc, ké hoach, bién phap thic
day phat trién KH&CN, dol méi cong nghé; xay dung va quan ly hé thdng co so dir
lidu, thdng tin, thong ké vé KH&CN.

+ Céc co quan xay dung chinh séch bat budc phai lay y kién cac BLQ vé du thao
VBQPPL va c6 trach nhiém nghién cau cac y kién gop y dé tiép thu, chinh ly du thao
van ban.

- C4c to chiic, ca nhan c6 thé dugc huy dong tham gia vao qua trinh lap dé nghi
xay dung VBQPPL va qua trinh soan thao VBQPPL, gém: cac vién nghién ciru, trudng
dai hoc, hoi, hiép hoi, té chirc khéac c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

- Tai liéu can lay y kién 1a ho so dé nghi xay dung VBQPPL, b4o cdo tong két,
bao céo danh gia tic dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL, du thao
VBQPPL quy dinh chinh sach.

- Co quan HDCS cung cap thdng tin cho cac BLQ, tham van va thu hdt cac BLQ
tham gia thdng qua nhiéu hinh thuc.

- C4c quy dinh con mang tinh hanh chinh khi chua ban hanh kém theo co ché
giam sat, khuyén khich.

4.3. Thuc tién tham gia ciia doanh nghiép viao quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong
lIinh vaec NLTT & Viét Nam

4.3.1. Phan tich vé vai trd vé s tham gia cizia doanh nghiép theo khung phan tich
Li ich- Quyén luc

Hoat dong KH,CN&DMST chua gin lién vai loi ich caa nhiéu doanh nghiép nén
dong vai tro han ché trong tao dong luc cho doanh nghiép tham gia vao quy trinh HPCS
KH,CN&DMST. Song doanh nghiép lai c6 anh huong 16n dén hoan thanh cac muc
tiéu va thuc hién cac nhiém vy, giai phap dé ra tai cac chinh sach cta nha nudc vé
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam. Tur phan tich 02 yéu té vé loi ich
va quyeén luc caa doanh nghiép, cé thé xép doanh nghiép NLTT Viét Nam hién nay
dang thudc nhdm c6 quyén luc va anh huong 16n dén chinh sach nhung lai ¢6 it loi ich,
dong luc khi tham gia vao quy trinh HDCS. Theo phuong phap tiép can BLQ cua
Freeman, nhém doanh nghiép nay 1a nhém can quan tam.

Pé doanh nghiép trg thanh trung tdm cua chinh sach KH,CN&DMST, hay tré
thanh nhém chi thé theo phuong phap tiép can BLQ, diéu quan trong la can thiét ké
co ché dé chinh sach anh huong tryc tiép t6i loi ich cua doanh nghiép va doanh nghiép
bat budc phai tuan thi.

Ham y chinh séch trong phan tich vé sw tham gia ciaia doanh nghiép vao quy
trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuee NLTT nhu sau:

- Giai phép c6t 16i dé doanh nghiép coi KH,CN&DMST 1a dot pha trong phét trién
va tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST 1a gin chit ché chinh sach voi loi
ich caa doanh nghiép, dong thoi phai 6 co ché rang budc.

- Cac co quan HDCS cén coi viéc xay dung céc co ché hd trg doanh nghiép thuc
hién hoat dong KH,CN&DMST chinh 1a giai phap gop phan thu hit su tham gia coa
doanh nghiép vao quy trinh HPCS.

- Sy tham gia caa doanh nghiép vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST doéng vai
tro trung tam két ndi sy tham gia cua cac BLQ khéc bai doanh nghiép dong vai tro
trung tdm trong hé théng BDMST.
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- Chinh sach KH,CN&DPMST dong vai trd quan trong trong nang cao nang luc
canh tranh cta doanh nghiép va doi hoi sy tham gia tich cuc cua doanh nghiép (véoi tu
cach 1a dbi tugng chiu tac dong cua chinh sach) trong tat ca cac giai doan cta quy trinh
HDCS dé cac chinh sach dap tng yéu cau va nguyén vong thuc su cua doanh nghiép.
4.3.2. Anh hwéng sw tham gia cia doanh nghiép téi két qud cia giai doan Khéi sw
chinh sach

Doanh nghiép anh huéng & mirc d6 Cao trong xac dinh cac van dé chinh sach tir
goc do kinh té; doanh nghiép anh huéng & mirc d6 Trung binh trong xéac dinh cac van
dé chinh séach tir goc d6 x& hoi va moi truong.

Ham y chinh sach cia két qua danh gia anh hwéng s tham gia ciaa doanh
nghiép vao giai doan Khéi sw chinh sach nhw sau:

- Sy tham gia ctia doanh nghiép ngay tir giai doan dau cta quy trinh HDPCS 14 tién
dé, diéu kién thuan loi dé xay dung cac muc tiéu, giai phap chinh sach dua trén bang
ching va 1a diém khéc biét so véi quy dinh phap luat khi cac BLQ chi duoc céc co
quan HDCS huy dong su tham gia ¢ giai doan truéc khi ban hanh chinh sach.

- Su tham gia cua doanh nghiép vao giai doan Khai su chinh sach ching to doanh
nghiép dang c6 loi ich hoic dang “tim kiém” loi ich trong linh vuc nay. Cac co quan
HDCS can coi day 1a co hoi, ddng thoi ciing 13 thach thirc va can xay dung ké hoach
thu hit sy tham gia cua cong dong doanh nghiép vao quy trinh HDCS.

- KH,CN&DPMST la cong cu dé doanh nghiép dat dugc muc tiéu ting truong vé
doanh thu, loi nhuan, vi vay, doanh nghiép thuong khdng chi ¥ nhiéu téi cac kho khin
Xét tir goc d6 x& hoi, méi truong. Pay chinh 14 nguyén nhan xuyén subt giai thich ly
do & cac giai doan sau cuia quy trinh HPCS, mtrc d6 tac dong cua doanh nghiép trong
tham gia xay dung, thuc hién muc tiéu, giai phap vé xa hoi, méi truong chi & mic
trung binh.

- Céc co quan HPCS vé KH,CN&DMST dit doanh nghiép 1am trung tam va ngay
cang nd luc huy dong sy tham gia cua doanh nghiép vao quy trinh HPCS. Tuy nhién,
viéc hiéu dic thi va thé manh cua ting loai hinh doanh nghiép 1a can thiét dé xay dung
ké hoach huy dong su tham gia cua doanh nghiép nhu hinh thirc tham gia, mic do
tham gia vao quy trinh HDCS mét cach hiéu qua.

4.3.3. Anh hwéng ciia doanh nghiép téi két qud ciia giai dean Xay dwng va ban hanh
chinh sach

Doanh nghiép anh hudéng & mae @6 Trung binh trong xac dinh cac muc tiéu va
giai phap chinh sach.

Ham y chinh sach ciaia két qua danh gia anh hwéng s tham gia ciaa doanh
nghiép vao giai doan Xay dung va ban hanh chinh sach nhw sau:

- Do doanh nghiép con chua quan tdm tham gia vao xay dung va ban hanh chinh
sach KH,CN&DMST nham thyuc hién cc muc tiéu moi trudng va xa hoi, nén cac nha
HDCS can tim Kiém céc thong tin dau vao khéac va chi dong tao ra cac chu dé thao
luan chuyén sau vé méi truong, xa hoi dé thu hit sy quan tdm cua doanh nghiép hoic
cac hinh thac thu hat sy tham gia khéc.

- Pay 1a giai doan quan trong quyét dinh su tham gia ctua doanh nghiép vao céac
giai doan tiép theo cua quy trinh HDCS. Bén canh yéu t6 loi ich caa doanh nghiép, su
minh bach va niém tin vao Chinh phu anh hudng téi sy tham gia cia doanh nghiép vao
quy trinh HDCS.
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- Nha nuéc can ban hanh céc co ché khuyén khich cu thé, pht hop dé khuyén
khich doanh nghiép tng dung KH,CN&DPMST vi cac muc tiéu moi truong, xa hoi.

- Doanh nghiép trong linh vec NLTT tham gia vao giai doan Xay dung va ban
hanh chinh séch la tin hiéu tich cuc, chang to6 kho khan, thach thic va nguyén vong
cua doanh nghiép dang duoc cac co quan HPCS ling nghe, timg budc thé ché hoa
trong cac van ban QPPL va vi vay trong cac giai doan sau cta quy trinh HDCS sé thu
hit sy tham gia caa doanh nghiép nhiéu hon.

4.3.4. Anh hwéng ciia doanh nghiép téi két qud ciia giai dean Thi hanh chinh sach

Doanh nghiép anh huong ¢ muc d6 Trung binh trong giai doan Thuec thi chinh
sach. Tuy nhién, doanh nghiép chi thuc su quan tim dén KH,CN&DMST khi céac yéu
t6 sau day dong thoi thoa mén dé 1a loi ich dat dugc tir hoat dong KH,CN&PMST,
nang luc KH,CN&DMST, ngudn luc cho KH,CN&PMST va hé théng PMST hd tro
hiéu qua hoat dong KH,CN&PMST cuia doanh nghiép. Hién day van dang la nhiing
diém yéu cua Viét Nam va chinh vi vay han ché sy tham gia cia doanh nghiép trong
thuc thi chinh sach KH,CN&DPMST trong linh vuc nay.

Ham y chinh sach caa két qua danh gia anh hwéng s tham gia ciaa doanh
nghiép vao giai doan Thi hanh chinh sach nhw sau:

- Mtrc d6 tham gia cua doanh nghiép vao giai doan Thi hanh chinh sach la hé qua
cua su quan tam cua doanh nghiép téi hoat dong KH,CN&DPMST va chinh sach
KH,CN&DPMST, cua su tin tuong caa doanh nghiép vao tinh minh bach cua chinh
séch va Chinh phu.

- Tao mdi truong canh tranh lanh manh dé doanh nghiép phai nang cao ning luc
canh tranh dua trén KH,CN&DMST, chinh sach khuyén khich, tao diéu kién thuan loi
dé thu hat ngudn luc dau tu cho cong nghé, tang cuong lién két doanh nghiép véi cac
vién nghién ctru, truong dai hoc la nhiing yéu té quan trong thiic day sy quan tam cua
doanh nghiép dbi voi hoat dong KH,CN&PMST va thuc thi chinh sach
KH,CN&DMST.

4.3.5. Anh hwéng ciia doanh nghiép téi két qud ciia giai doan Pdnh gid chinh sdch

Su tham gia cua doanh nghiép trong giai doan Panh gia chinh sach c6 nhitng
diém tuong dong voi giai doan Khoi su chinh sach, tuy nhién, ciing nhu & giai doan
HDCS trude do, cac danh gia cua doanh nghiép & goc do vi md va can c6 su két hop
danh gia ctia cac BLQ khac dé cung cap danh gia toan dién, dua trén luan ci khoa hoc
cho cac co quan HDCS. Muc d¢ anh hudng cta doanh nghiép trong giai doan nay la
Trung binh,

Két qua nghién ctu Chuong 4 cho thay, méi quan hé giira su tham gia cua doanh
nghiép va két qua cia cac giai doan trong quy trinh HPCS c¢6 méi quan hé thuan chiéu.
Doanh nghiép c6 anh hudng cao hon trong xac dinh, ban hanh, thuc thi va danh gia
muc tiéu, giai phap chinh sach KH,CN&DMST nham thuc hién cac muc tiéu giam chi
phi, tang lgi nhuan va nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va cé anh huong
thap hon trong xac dinh, ban hanh, thuc thi va danh gia muc tiéu, giai phap chinh séch
KH,CN&PMST nhiam thuc hién cac muc tiéu, gidi phap. nham thuc hién cac muc tiéu
tao cong an viéc 1am bén viing, cung cap niang lugng bén vimg cho nguoi dan ¢ cac
Vung c6 hoan canh khé khan, huy dong sy tham gia ctia cong ddng dia phuong vao cac
sang kién KH,CN&DPMST cua doanh nghiép. ..
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CHUONG 5

KHUYEN NGHI GIAI PHAP TANG CUONG ANH HUONG CUA DOANH

NGHIEP TOI KET QUA CUA QUY TRINH HPCS KH,CN&PMST TRONG LiNH
VUC NLTT O VIET NAM

5.1. Boi canh quéc té, trong nwéc va van dé dit ra dbi vei sw tham gia ciia doanh nghiép
vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST
5.1.1. Béi canh quéc té

Bién d6i khi hau, thién tai dién bién phuc tap, sw néng 18n toan cau, nudc bién
dang, 6 nhiém, suy thoai moi trudng tiép tuc dat ra nhiéu thach thic cho phét trién ning
luong bén vitng. B6i canh phét trién ning lugng qudc té tac dong Ién dén phat trién
nang luong cua Viét Nam trong giai doan toi, dac biét 1a qua trinh chuyén dich niang
luong cua dat nuéc nham hudng téi thuc hién muc tiéu trung hoa cac-bon vao nim
2050.
5.1.2. Béi cdnh trong nuwéc
5.1.2.1. Vé tién dé thuc hién cac muc tieu PTBV

O Viét Nam, Pang va Nha nudc cam két manh mé thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030 cua Lién hop québc vi sy PTBV vai nén tang la Ké hoach hanh dong qudc gia
thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi sy PTBV véi phuong cham cét 16i “khong dé
ai bi bo lai phia sau”. Tuy nhién, van con tén tai nhitng khé khan, thach thie dit ra
trong thuc hién cac muc tiéu PTBV tai Viét Nam, doi hoi Viét Nam xay dung, hoan
thién cac chinh sach khéng chi thuc diy KH,CN&DMST ma con dinh huéng su phat
trién cia KH,CN&DPMST phuc vu su phat trién caa NLTT.
5.1.2.2. Piém nghén cua phéat trién NLTT va chinh sach KH,CN&DPMST trong linh virc
NLTT

Phat trien NLTT cua Viét Nam dang ddi mat vai 3 diém nghén 16n: (i) Vé co ché
chinh séch; (ii) V& ky thuat; (iii) V& von ddi véi cac du an NLTT. Hé thdng thé ché
cho phat trién NLTT kha so khai khéng c6 nhiéu lya chon va céc hinh thai hd trg khac
nhau; dac biét cac chinh sach co lién quan khéng chi trong pham vi linh vuc KH&CN
ma con lién quan téi cac nganh linh vuc khac nhu thué, gido duc- dio tao nhu cac chinh
sach vé dau tu, phat trién nhan luc va tiéu chuan hoé con chua theo kip sy phat trién
cua linh vuc nay.
5.1.3. Nhitng van dé dat ra doi véi sw tham gia ciia doanh nghiép vao quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT o Viét Nam

Hé théng phap luat quy dinh vé su tham gia cia cac BLQ trong quy trinh HPCS
KH,CN&DPMST chua quy dinh cu thé céc hinh thie, co ché, cach thic thuc hién quyén
tham gia cua cua cac BLQ va trach nhiém giai trinh cua cac chu thé nha nuéc véi su
tham gia do.

Sy quan tdm caa doanh nghiép toi hoat dong KH,CN&PMST trén thyc té chua
tuong xtng véi vai trd cia doanh nghiép, hau hét doanh nghiép NLTT dang tim kiém
loi nhuan dya trén nhimg wu dai ciia Nha nudc vé thué, gia dién, dit dai, co so ha tang
va do d6 chua tim thay lgi ich khi tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST.
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Mic di doanh nghiép déng vai tro quan trong trong cung cap thong tin dau vao
cho quy trinh HDCS, song con thiéu vang cac dé xuat chinh sach nham thyc hién céc
muc tiéu moi truedng va xa hoi.

5.2. Quan diém va dinh hwéng gia ting sw tham gia cia doanh nghiép vao quy trinh
HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT

- Can hoan thién hé théng phap luat quy dinh vé co ché phan hdi dé tang cuong
su minh bach ctia phap luét va tin tuong ctia doanh nghiép ddi v6i phap luat.

- Céan ¢6 chinh sach va sang kién phu hop dé phat huy duoc nhitng diém manh
ctia cac BLQ trong viéc cung hudng toi muc tiéu thuc diy KH,CN&PMST khong chi
phuc vu ma con dinh hudng sy phat trién cua linh vue NLTT & Viét Nam.

- Can c6 bién phap tao dong luc va ap luc dbi vai doanh nghiép dé thuc hién hoat
dong KH,CN&DMST vi sy PTBV qua d6 day manh sy tham gia caa doanh nghiép vao
quy trinh HDCS.

- Can tiép tuc hoan thién chinh séch hd tro doanh nghiép trong giai quyét cac kho
khan 1am anh hudng téi nang lyc KH,CN&PMST va chét lugng tham gia quy trinh
HDCS cua doanh nghiép.

5.3. Khuyén nghi giai phap ting cwong anh hwéng cia doanh nghiép téi két qua caa
quy trinh HPCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT

5.3.1. Hoan thién hé thang phap ludt quy dinh vé co ché phan héi dé ting cwong sw
minh bach cia phép ludt va tin twéng ciia doanh nghiép déi véi phap ludt

Muc dich dé xuit:

- Khac phuc ton tai trong quy dinh caa Luat ban hanh VBQPPL chua c6 quy dinh
vé co ché gidm sat phan hoi y kién tham gia cia cac BLQ trong quy trinh HDCS.

- Tang cuong tinh minh bach cua phép luat va tin tuéng cua doanh nghiép noi
riéng va cac BLQ khac d6i véi phéap luat dé tir d6 c6 dong luc tham gia tich cuc hon
vao quy trinh HDCS.

Cin c dé xuat:

- Vé mat Iy lugn: Nguyén tac minh bach trong phuong phap tiép can céc BLQ.

- Kinh nghiém quéc té: Xay dyng va trién khai cac quy trinh huy dong sy tham
gia day du cua cong dan, trong d6 dam bao thong tin duoc cung cap rd rang, khong
thién vi, dua trén bang chiing va c6 thé dé dang tiép can va tao san choi binh dang cho
tat ca nhitng ngudi tham gia bay to quan diém cua ho.

- Két qua khao sat: 90% sé phiéu khao sat cho rang “Tinh minh bach cua quy
trinh HDCS” 14 yéu t6 anh huang toi sy tham gia ciia BLQ vao quy trinh HPCS, trong
d6 45% s6 phiéu khao sat c6 mirc do anh huéng cao.

- Thyc tién sy tham gia cia doanh nghiép trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST
cho thay, Nha nudc can quy dinh cu thé cac hinh thitrc, co ché, cach thac thuc hién
quyén tham gia ctia cac BLQ va trach nhiém giai trinh cua cac chu thé nha nuéc véi sy
tham gia d6 nham thiét 1ap quy trinh chinh sach mé, minh bach va thuc chat.

Giai phap dé xuat:

- Xay dung co ché tiép nhan, phan hdi cac y kién gop ¥ va xem d6 1a mot khau
bat budc trong quy trinh 1ay y kién trong quy trinh chinh sach.
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- Can tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh vé lay y kién doanh nghiép cac BLQ trong
cac van ban luat hién hanh.

- Nang cao nang luc cia cac co quan HPCS trong quy trinh HDCS nham dam bao
thuc hién nguyén tic co ban trong phuong phép tiép can vé su tham gia ciia cac BLQ
- nguy@n tic nguon luc, dac biét luu ¥ téi dic thu lién nganh, da nganh cta linh vuc
NLTT va van dung cong nghé thong tin vao quy trinh HDCS.

5.3.2. Thu hat chi thé phll hep tham gia vao quy trinh HPCS dé xay dung chinh
sach dwa trén bang chizng va deea trén céach tiép can tong thé, bao trim

Muc dich dé xuat: Khic phuc han ché doanh nghiép con it quan tam t&i dé xuat
chinh sach nham thuc hién cac muc tiéu moi trudng va xa hoi.

Cin cir dé xuat:

- Vé mat Iy lugn: Can ct vao cac nguyén tic trong xay dung chinh sach cong va
c4c tiéu chi ctia moé hinh chinh sach PMST chuyén dbi la: tinh khoa hoc, bao trim,
xem xét cac yéu td vé ki thuat-xa hoi.

- Kinh nghiém qudc té: BLQ c6 thé tham gia vao tat ca cac giai doan caa quy trinh
HDCS KH,CN&DPMST, tuy nhién dbi véi mdi giai doan can uu tién su tham gia cua
cac BLQ khéc nhau.

- Két qua khdo sat: Bé xuat cia nguoi dugc khao séat vé cac giai doan cac BLQ
nén tham gia.

Giai phap dé xuat:

Can xac dinh muc tiéu va pham vi cua su tham gia cia doanh nghiép noi riéng,
cac BLQ khac vao quy trinh HDCS va thiét ké c4c quy trinh tham gia toan dién dé phu
hop véi dic diém caa doanh nghiép trong linh vuc NLTT & Viét Nam.

5.3.3. Ting cwong cac sang Kién huy dgng sw tham gia cia doanh nghiép va cac
BLQ khac vao hogch dinh cdc chinh sich KH,CN&DPMST nham muc tiéu vé moi
truong va xa haoi

Muc dich dé xuat: Khic phuc han ché doanh nghiép con it quan tam tgi dé xuat
chinh sach nham thyuc hién cac muc tiéu moi truong va xa hoi.

Cin cir dé xuat:

- Vé Iy lugn: Bic diém cua mo hinh chinh sach DPMST chuyén doi doi hoi can huy
dong su tham gia cua cac BLQ Ia cac nhom yéu thé hoic cua cac BLQ dé xay dung
chinh sach nham giai quyét cac van dé caa cac nhom yéu thé.

- Kinh nghiém quéc té: Sang kién nham huy dong su tham gia cua cac BLQ gom:
khuyén khich chia sé¢ y tuong cho cac chuong trinh nghién ctru va d6i méi; khao sét,
tham do y kién vé cac van dé can nghién cau; t6 chirc cac budi trao doi, toa dam xay
dung cac kich ban trong tuong lai; huy dong tham gia vao cac chuong trinh KH&CN,
t6 chuc cac giai thuong Ve DMST; xdy dung cac nén tang hop tac truc tuyén, xay dung
cac phong thi nghiém séng..

- Két qua khdo sat: Theo két qua khao sat cua tac gia, 89% sb nguoi dugc hoi dé
XUat can da dang hod céc hinh thirc ddi thoai va xin y kién cac BLQ vé chinh sach.

Giai phap dé xuat:

Nha nuéc nghién ctu xay dung cac chuong trinh khuyén khich BPMST m¢ nhu
khuyén khich chia sé y tuong cho cac chuong trinh nghién ciru va doi méi; khao sét, tham
do y kién vé céc van dé can nghién ctu; to chic cac budi trao doi, toa dam xay dung cac
kich ban trong tuong lai; huy dong tham gia vao cac chuong trinh KH&CN, t6 chic cac
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giai thuong vé PMST; xdy dung cac nén tang hop tac truc tuyén, xay dung cac phong thi
nghiém séng. ..

5.3.4. Ting cwong céc bién phap tao déng luc va ap lwc doi véi doanh nghiép dé
thuec hién hoat dong KH,CN&DPMST vi sw PTBV qua dé diy manh sy tham gia cia
doanh nghiép vao quy trinh HDCS

Muc dich dé xuat: Khic phuc han ché sy quan tam cua doanh nghiép t&i hoat
dong KH,CN&PMST trén thuc té chua twong xtng véi vai trd cua doanh nghiép.

Cin cir dé xuat:

- Vé Iy ludn: Theo phuong phép tiép can cac BLQ, loi ich va quyén luc 1a cac yéu
t6 quyét dinh t6i sy tham gia cua cac BLQ vao HDPCS.

- Két qua khdo sat va phong van chuyén gia: 50% sé ngudi tra 1oi loi ich cua to
chuc/ca nhan 1a mot trong cac yéu té anh hudng téi su tham gia vao quy trinh HDCS.

Y kién chuyén gia cho rang cac quy dinh cia nha nudc sé tao cac ap luc budc cac
doanh nghiép phai chuyén dbi hoat dong theo huéng PTBV va phat trién dya trén
KH,CN&DPMST va nhu vay, doanh nghiép s& quan tdm tgi chinh sach va cé nhu cau
tham gia vao quy trinh HDCS.

Giai phap dé xuat:

- C4c bién phap tao dong luc: Nang cao nang luc hap thu KH,CN&DPMST, hd tro
tai chinh, thi trwong, nhén luc.

- C4c bién phap tao ap luc: Nha nude xay dung 16 trinh chuyén doi xanh, xay dung
cac quy dinh dé thuc hién cam két Net Zero, phat trién kinh té xanh budc doanh nghiép
phai 6 16 trinh chuyén d6i va ung dung hoat dong KH,CN&PMST vao san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép.

5.3.5. Xay dung chién lwec phét trién nguén nhan luc vé NC& TK ciing nhuw PMST
trong NLTT dé ddap vng kip thoi nhu cdu nhan luc vé KH,CN&PMST, ning cao
chét lwong tham gia quy trinh HDCS ciia cac BLQ

Muc dich dé xuat: Khic phuc han ché vé nhan luc va Iam anh huong téi ning
lyc KH,CN&DMST chét luong tham gia quy trinh HPCS cua doanh nghiép.

Cin cir dé xuat:

Két qua phong van chuyén gia: Do viéc dau tu phat trién NLTT 1a linh vuc méi,
nén cac truong dai hoc trong nude chua kip phat trién cac chuong trinh dao tao dé cung
cap day du ngudn nhan lyc cho cac nha dau tu. Vi vay, cac b nganh co lién quan can
phdi hop dé xac dinh nhu cau céng nghé va nhan luc vé NC&TK va PMST trong
NLTT dé dap ung nhu cau thyc tién va trong tuong lai.

Giai phap dé xuat:

- Xay dung ban d6 cong nghé NLTT cua Viét Nam dé xac dinh niang luc cong
nghé cua Viét Nam va xay dung dinh hudng phat trién.

- Xac dinh nhu cau nhan lyc vé NC&TK ciing nhu DMST trong NLTT dé xay
dung ké hoach phat trién ngudn nhan luc trong linh vyuc nay.

KET LUAN
Luan an “Sg tham gia ciia cac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong
linh vuc NLTT & Viét Nam theo mé hinh chinh sich PMST chuyén doi
(Transformative Innovation Policy)” danh gia su tham gia cua cdc BLQ vao quy trinh
HPCS KH,CN&PMST trong linh vuec NLTT theo mé hinh chinh sach PMST chuyén
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d6i thong qua danh gia moi quan hé va anh huang cia su tham gia cia BLQ dong vai
tro trung tdm trong hé thong PMST t6i két qua dau ra cua timg giai doan trong quy
trinh HDCS KH,CN&DMST nham khuyén nghi co quan quan 1y nha nudc cac giai
phép tang cuong vai tro, anh hudng ctaa doanh nghiép trong xay dung, phan bién va
giam sat thuc hién phap luat, co ché, chinh sach KH,CN&PMST vi PTBV.

Vé ly luan, nghién citu dong gop vao nghién ciru Vé chinh sach PMST chuyén doi
& Viét Nam khi xay dung co sa Iy thuyét cho viéc xac dinh cac khia canh anh huong
cua sy tham gia cua cac BLQ toi két qua dau ra cua timg giai doan trong quy trinh
HPCS KH,CN&PMST theo mé hinh chinh sach PMST chuyén doi. Trong khi céc
cach tiép can truyén thong trudc day chii yéu tap trung vao cac két qua dau ra cua cac
giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST la ting truong kinh té va ning luc
canh tranh, nghién ctru nay da xac dinh két qua dau ra theo mé hinh PMST chuyén doi
can dé cap ca khia canh vé moi truong va x3 hoi dé dinh hudng chinh séach
KH,CN&DMST giai quyét cac thach thac Ion vé PTBV. Theo d6, su tham gia cta cac
BLQ anh huong tdi xac dinh, ban hanh, thi hanh, danh gia: (1) cac muc tiéu chinh sach
nham thiic diy KH,CN&PMST giai quyét cac thach thic vé x& hoi, moi truong va
kinh té; (2) cac giai phap chinh sach da dang, lién nganh va xuyén nganh dé giai quyét
thach thirc 16n vé xa hoi, moi truong.

Nghién cau khang dinh méi quan hé thuan chiéu giira su tham gia cua cac BLQ
d6i vai két qua dau ra cia timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST, trén
co s& d6, cac nha nghién ctiu vé chinh saich DPMST chuyén doi ¢6 thé tiép tuc nghién
ctru dé khang dinh mdi quan hé trén & cac linh vuc khéac nhau, cac quéc gia khac nhau.

Vé thuc tién, trén co sé két qua phan tich thyuc trang vé méi quan hé va muic do
anh hudng cua su tham gia doanh nghiép 1a BLQ dong vai tro trung tim trong hé théng
PMST t6i két qua dau ra cua timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST
trong linh vuc NLTT & Viét Nam theo mo hinh chinh sach PMST chuyén doi, Luan
an khuyén nghi 05 gidi phap déi véi mot s6 bo, nganh thong qua xay dung va ban
hanh cac giai phap vira tao dong luc, vira tao ap luc dé doanh nghiép tham gia va
nang cao chat luwgng tham gia va anh huong toi két qua cia quy trinh HPCS
KH,CN&DPMST, dé doanh nghiép tro thanh trung tdm cua hoat dong
KH,CN&PMST nhu Chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2021-2030 da dat ra.

Panh gia cac diém han ché va huéng nghién ciu tiép theo

Han ché ciia nghién cizu: Chi nghién ciru vé su tham gia ctia doanh nghiép, chua
nghién cttu vé cac BLQ khac do han ché vé dix liéu va ngudn lyc; dit liéu khao sét tir doanh
nghiép trong nghién ciru ndy phan Ion 13 dinh tinh c6 thé gay ra cac van dé vé chat luong
phan tich vé anh huéng cia sy tham gia cia doanh nghiép toi ket qua cia cac giai doan
trong quy trinh HDCS; s6 lugng khao sat dé thu thap thong tin vé sy tham gia caa doanh
nghiép con han ché.

Huwéng nghién cieu tiép theo: Nhu da phan tich trong Luan an, mac d6 anh
huaong cua doanh nghiép phu thude vao nang luc KH,CN&DPMST cua doanh nghiép.
Vi vay, cac nghién ctu tiép theo c6 thé nghién ciu vé anh huong cia cac doanh
nghiép theo quy mo téi két qua caa quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong linh vyc
NLTT hoic trong cac linh vuc khac tai cac qudc gia c6 bdi canh phat trién KT-XH
khac véi Viét Nam.
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