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LOI CAM DOAN

Toi di doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thyuc trong hoc thuat. Toi cam
két bang danh dy ca nhan ring nghién ctru ndy do t6i tir thuc hién va khong vi pham yéu

clu vé su trung thuc trong hoc thuat.
Ha Noi, ngay ..... thang ... nam 2024

Nghién ctru sinh
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LOI CAM ON

Sau mot thoi gian dai hoc tap va nghién caru mot cach nghiém tuc, nghién cau sinh
(NCS) da hoan thanh Luan an “Sy tham gia cua cac bén lién quan vao quy trinh hoach
dinh chinh séch khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao trong link Vire nang heong tai
ta0 & Viét Nam theo mé hinh chinh sdch déi méi sang tao chuyén doi (Transformative
Innovation Policy)”.

Dé c6 dugc nhitng két qua nghién ciru trong Luan &n, NCS xin bay to 10ng biét on
sau sic dén TS. Bach Tan Sinh, TS. Tran Quang Huy da hd trg cho NCS trong suét qua
trinh hoc tap va nghién ctru cia minh. NCS ciing xin bay to 10ng biét on tap thé giang
vién caa Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Béi mai sang tao (KH,CN&DPMST), Bo
Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN), dic biét 1a Thay, C6 trong Khoa Quéc té va Bao
tao sau dai hoc da tao moi diéu kién thuan loi gitip d& t6i trong qué trinh hoc tap va hoan
thanh Luan an.

TOi cling xin dwoc gui loi cam on téi lanh dao B KH&CN, Hoc vién
KH,CN&PMST, Vién Chién luoc va Chinh saich KH&CN va cac dong nghiép cua toi
tai Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN da khuyén khich va ludn tao diéu kién trong
cdng viéc dé ti co thé hoan thanh duoc cdng viéc va Luan &n caa minh.

Véi tat ca tinh yéu thuong va 10ng biét on, tac gia xin gui loi cam on dén nhiing
ngudi than yéu- Chong, cac Me, cac Con di luén dong hanh cung t6i dé tdi hoan thanh
nghién ctu caa minh. Luan an la mon qua dac biét tuong nhé nguoi Cha vo cung kinh
yéu cua toi.

Do han ché vé thai gian, nguon lec va sb liéu nén Luan an khong tranh khoi nhitng
thiéu s6t, NCS kinh mong sé& nhan duogc sy dong gop cua cac nha khoa hoc, thay ¢, ban
bé dong nghiép dé cé thé hoan thién hudng nghién ciu cua minh.

Xin tran trong cam on!

Nghién ciru sinh

Dang Thu Giang
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1
MO DAU
1. Ly do lwa chon dé tai Luén an

1.1. Vai tro cua sw tham gia cua ciac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong
linh vwe NLTT

Su tham gia cua cac bén lién quan (BLQ) vao quy trinh hoach dinh chinh sach
(HDPCS) khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao (KH,CN&DMST) trong linh vyuc ning
luong tai tao (NLTT) dong vai tro quan trong trong nang cao chat lugng chinh séch.
Diéu nay di duoc nhiéu chuyén gia, nha nghién ctru va nhiéu quéc gia trén thé gidi
khang dinh. Su tham gia cuia cdc BLQ cung cép thong tin da dang va da chiéu cho céac
nha HDCS; cung cip thém ¥ tudng, sang kién cho viéc xay dung chinh sach; gbp phan
bao dam su cong bang; ting cuong trach nhiém giai trinh cua cac chu thé HPCS, thuc
day qua trinh quan trj minh bach va gop phan han ché téi da viéc dua ra cac quyét dinh
chinh sach tuy tién, 4p dit va tham nhiing chinh sach; ting tinh déng thuan x3 hoi d6i
v&i chinh sach, gop phﬁn nang cao chét lugng, tinh thyc tién cta chinh sach; gitp phat
hién nhitng van dé co thé phat sinh khi trién khai chinh sach dé c6 giai phap phong ngira
va giam thiéu tic dong cua chung (Klingemann & Fuchs, 1995; Brody, 2003; Blackstock
va cong su, 2007; Rowe & Frewer, 2004; UNDESA, 2008). Trong linh vec NLTT, qua
trinh thiét 1ap cac muc tiéu phét trién NLTT khong phai 1a mot qué trinh khoa hoc don
thuan (Kiefer & Couture, 2015). Cac myc tiéu vé NLTT ludn 1d mot phan cua quy trinh
chinh tri, vi n6 lién quan dén mot loat cac thoa thuan gitra cac bén tham gia thi truong

khéc nhau (cong ty dién, doanh nghi¢p, cac nha HDPCS, v.v...).

Bén canh do6, su tham gia cua cdc BLQ con dong vai tro dac biét quan trong trong
HDCS do déc thu cua hai loai chinh sach 1a chinh sich nang luong va chinh sach
KH,CN&PMST déu doi hoi co su tham gia ciia cac BLQ. Chinh séch nang lugng la mot
thanh phan quan trong ciia PTBV nham dam bao ring c4c ngudn ning luong duoc st
dung hiéu qua, hiéu qua va bén vitng dé hd tro phét trién kinh té, phic loi X3 hoi va bén
vitng moi trudng. Chinh sach ning luong lién quan dén viéc thiét 1ap cac hudng dan,
muc tiéu va quy dinh dé quan 1y san xuét, phan phdi va tiéu thu ning luong va doi hoi
sy tham gia cia nhiéu BLQ dé can bing cac loi ich (Kanna, 2024). Chinh sach
KH,CN&DMST chiu tac dong cia cac yéu té bén ngoai va cac yéu tb ndi tai, tic dong
t6i va chiu tic dong ciia nhiéu chinh sach khéac, doi hoi quy trinh chinh sach co sy phdi
hop tt, trong d6 két hop qua trinh phan tich va tham van, twong tac nhiéu nganh va linh
vuc chuyén mon khac nhau (UNECA, 2023).

O Viét Nam, vai trd cta sy tham gia cua cac BLQ vao quy trinh chinh sach
KH,CN&PMST trong linh vyc NLTT ¢ Viét Nam ciing duoc khang dinh. Quyét dinh
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622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctia Thi tedng Chinh phi vé viéc ban hanh Ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sw 2030 vi su phat trién bén viing (PTBV)
xac dinh NLTT Ia mdt trong sdu tru ¢t chinh (ndm tru cdt khac 1a Strc khoé va con
ngudi; Nén kinh té bén vimg; Thuc pham va dinh dudng; Phat trién do thi va ven do;
MBoi truong) va ting cudng su phdi hop giira cac bo, nganh, dia phuong, cac co quan, t6
chire, doan thé, doanh nghiép va cac BLQ 1a mot trong cic giai phap nham dam bao
thuc hién thanh cong cdc muc tiéu PTBV dén ndm 2030. Quyét dinh 888/QD-TTg ngay
25/7/2022 phé duyét Dé an vé nhitng nhiém vu, giai phap trién khai két qua hoi nghi lan
thir 26 cac bén tham gia cong udc khung cua lién hop qudc vé bién ddi khi hau, Chién
lugc qubc gia vé ting trudng xanh xac dinh phat trién cong nghé NLTT la linh vuc wu
tién va phdi hop bd, nganh, dia phuong, cac to chirc qudc té, doanh nghiép nham thu huat
su tham gia hd tro tai chinh va cong ngh¢ thuc hién cam két dat muc phat thai rong bé“mg

“0” vao nam 2050 1a vu tién hang dau.

1.2. Thuec tién sw tham gia ciia cdc BLQ trong quy trinh HPCS KH,CN&PMST doi

hoi cach tiep can maoi vé ly ludn va thuc tién

Trén thyc té, su tham gia cta cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST con
ton tai mot s6 han ché. Diéu nay da duoc khéng dinh trong c4c van ban chinh thuc cua
bang, trong cac bdo cdo nghién ctru chinh sach KH,CN&DMST cua Viét Nam. Nghi
quyét 29/NQ-TW ngay 17/11/2022 vé viéc tiép tuc ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hoda dat nude dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 d3 chi rd: “Chi dao va 16 chire thuc
hién van la khdu yéu, chdm dwoc khdc phuc; nang lyc thé ché héa, cu thé hda, 16 chirc
thwe hién chi trieong, dwong 16i ciia Pang con han ché”. Quy trinh HDCS con anh
huong nhiéu cta cach thire cii, vé& co ban van mang tinh nd1 bg, ap dat chu quan cua cac
co quan nha nuée. Sang kién 1ap phap va 14p quy chu yéu tir cac co quan chinh phu, sy
tham gia cua cac chu thé khéc, nhat 1a cua cac doanh nghiép, cac tﬁng 16p nhan dan, cac
doi tuong lién quan rat han ché. Chua co quy dinh cu thé dé huy dong duoc tri tué€ cta
nhan dan, cac chuyén gia, cic nha khoa hoc tham gia vao HDCS. Tinh trang chdng chéo
giita cac chién lugc, chinh sach phat trién ngay trong mét linh vuc va gitta cac linh vuec,
dan dén viéc 1an san hodc dun déy, né tranh trach nhiém, quan li€u, tham nhiing, phan
tan, dan trai cac nguén luc, l1am giam tinh kha thi cua chinh sach. Viéc phan bién xa hoi
va van dong chinh sach, danh gia tdc dong cua chinh sach trudc, trong va sau khi ban
hanh dang 13 khau yéu.

Bao cao cta T chirc Hop tic va Phat trién Kinh t¢ OECD (2014) nhan dinh: (i)
thiéu sy phdi hop trong xay dung va thuc hién cac chinh sach KH,CN&PMST dan dén
su thit bai lan rong trong viéc thyc hién céc quyét dinh chinh sach, han ché tinh hiéu

qua ctia chinh sach; (i) co ché danh gia chua duoc xay dung day du, phu hop dbi véi
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nang cao trach nhiém giai trinh ctia nha nuéc; (iii) bang chimg thyc tién cho xay dung
chinh séach nghéo nan do sy yéu kém trong hé théng thong tin, s liéu thong ké vé
KH,CN&DPMST va cac hé théng danh gia di kém phuc vu cho chinh sach dan dén cac
that bai trong dinh hudng chinh sach.

Nham khic phuc cac han ché nay, cac nghién ctru (OECD, 2014; Ngan hang Thé
gidi World Bank, 2021) dé xuat mot sé khuyén nghi nhu sau:

- Viét Nam can xay dung chinh sich KH,CN&DMST can bang hon bao trim
pham vi van dé rong hon, xay dung co ché phan hoi hiéu qua, dy manh méi quan hé
giita chinh phu, cac co quan tryc thudc va nhimg don vi thuc hién nghién ctru cong bang
cach don gian hoa khung thé ché lién quan va gitip cong tac thiét ké va thyc hién chinh
sach tré nén chuyén nghiép, phat trién cac co ché danh gia va phan hoi dé phuc vu cac

budc ra quyét dinh ndi tiép nhau trong xay dung chinh sach.

- Viét Nam can xay dung moi quan hé phoi hop hi€u qua gitra cc to chirc va cac
nhom cé dac diém tuwong dong ciling nhu co ché giam sat va danh gié hiéu qua vé dong

gbp cua cac nhan t6 khac nhau.

- Su tuong tac cao hon trong cong déng HDCS can dugc hd trg bodi sy tham
gia cla tat ca nhirng bén hitu quan trong céc linh vuc phat trién, thuc hién va danh
gia chinh sach.

- Thiét ké chinh sach ctia Viét Nam can dya trén co s thuc tién.

Nhiing han ché vé sy tham gia ciia cac BLQ trong quy trinh HDCS khong chi ton
tai & Viét Nam, ma cOn ton tai & nhiéu quéc gia khac trén thé gi61 (OECD, 2014). Nhiing
niam gan day, cac nha nghién ctru chinh sach KH,CN&DMST ngay cang quan tim dén
cac mo hinh moi trong xay dung chinh sach KH,CN&DMST nham khic phuc han ché
vé su tham gia ctia cac BLQ trong HDCS. M6 hinh méi ¢6 tén goi 1a mé hinh chinh sach
PMST chuyén d6i (Transformative Innovation Policy-TIP). M8 hinh chinh sach d6i méi
sang tao (PMST) chuyén doi chuyén trong tdm truyén thdng cua chinh sach
KH,CN&DPMST (ting trudng kinh té, kha ning canh tranh) sang giai quyét cac thach
thirc x4 hoi (tinh bén viing, cong bang xa hoi). M6 hinh ndy nhan ra riang nhimg bién
d6i x4 hoi doi hoi nhitng thay d6i sdu sic trén nhiéu linh vuc va doi hoi su tham gia cua
cac BLQ da dang dé dam bao cac giai phap toan dién, manh mé.

Trong bdi canh nhu vay, viéc nghién ciru vé sy tham gia cta cac BLQ vao quy
trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT theo md hinh chinh sich PMST
chuyén doi, trong d6 tap trung danh gia mic d6 anh huong cua su tham gia ctia BLQ
dong vai tro trung tm trong hoat dong KH,CN&DMST 14 doanh nghiép ddi voi két qua
cua tung giai doan trong quy trinh hoach dinh chinh sich KH,CN&DPMST, trén co so
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d6 d& xuét giai phap thiic ddy su tham gia cta cac BLQ trong quy trinh HDCS nhim

nang cao chat lugng chinh sach 1a can thiét.
2. Muc tiéu nghién ciru

Dénh gia su tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong
linh vuc NLTT theo m hinh chinh sach DPMST chuyén d6i thong qua danh gia moi
quan h¢ va anh hudng cua sy tham gia cuia doanh nghi€p 1a BLQ doéng vai tro trung tam
trong hé théng PMST t4i két qua dau ra cua timg giai doan trong quy trinh HPCS
KH,CN&PMST nham khuyén nghi co quan quan Iy nha nude cac giai phap ting cuong
vai trd, anh hudng cua cac BLQ trong xay dung, phan bién va giam sat thuc hién phéap
luat, co ché, chinh sach KH,CN&PMST vi sy phat trién bén viing (PTBV).

3. P6i twong va pham vi nghién ctru
3.1. Poi twong nghién ciru

M&i quan hé va anh hudng sy tham gia ciia BLQ dai dién trong quy trinh HPCS
t6i két qua dau ra cia ting giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST.

3.2. Pham vi nghién cvru

- V& dbi twong: Doanh nghiép san xuat thiét bi NLTT, san xuat NLTT va cung tng
cac dich vu NLTT.

Ly do Iya chon doanh nghiép la ddi twong nghién ctru gdm 02 1y do chinh sau day:

(i) Doanh nghiép dong vai tro trung tm trong hé thong DMST, ¢6 thé 1a ngudi st
dung, dong thdi cung cip cac san pham KH,CN&PMST va vi vay 1a ddi twong chiu tac
dong sau rong nhat ciia chinh sich KH,CN&DMST;

(ii) Theo cach tiép can DMST chuyén ddi, trong tdm cta chinh sach chuyén tir giai
quyét cac van dé kinh té sang cac van dé vé xa hoi, méi truong. Tuy nhién, theo khao
sat doanh nghiép cua Lién doan cong nghiép Viét Nam ndm 2023, trong thyc hién trién
khai cac thé ché vé phat trién xanh, chuyén doi nang lugng, doanh nghiép Viét Nam con
gip nhiéu han ché nhu mutc d6 hiéu biét vé quy dinh méi trudng, mirc do tuan thi quy
dinh moi truong chua cao du dang duogc cai thién, mic do dau tu cua doanh nghiép cho
ddi moi, thue hanh xanh méi & mac d6 khoi dau, ngay ca trong cac linh vuc tham dung
nang luong. Do d6, danh gia sy tham gia cia doanh nghiép s& gbp cung cip cic bang
chtng thyc tién dé xem xét sy phit hop ctia md hinh chinh saich DPMST chuyén doi trong
bdi canh qudc gia dang phat trién v6i nhitng han ché vé ngudn luc tai chinh, nhan lyc,
nhan thirc.

Bén canh do, su tham gia cua doanh nghi¢p Viét Nam noi chung, doanh nghiép

trong linh vgc NLTT néi riéng véi nhitng dac thu riéng vé nang luc KH,CN&DMST,
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vé dong luc, loi ich tham gia vao quy trinh HDCS, diéu kién ddc thu vé thé ché, phap
luat s& gop phan cung cap luan cir thyc tién cho cong dong nghién ciru vé dic thu sy
tham gia ctia doanh nghiép ¢ cac qubc gia dang phét trién nhu Viét Nam, bo sung cac
dic diém, sy thay d6i sy tham gia ciia doanh nghiép trong bdi canh chuyén d6i xanh va
PTBV.

- Vé ndi dung: Méi quan hé va anh hudng cua sy tham gia cia doanh nghiép toi
két qua dau ra cia timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST.

- V& khong gian: San xuat ning lwong mit troi va ning luong gié & Viét Nam 13
linh vuc dugc nhiéu chinh sach, phap luat cia Nha nudc ban hanh va tao diéu kién thuan
loi nhat dé phat trién so véi cac loai hinh NLTT khac (Quéc hoi, 2023), c¢6 toc do phat
trién nhanh tir nam 2019 dén nay™.

- V& thoi gian: Dit liéu nghién ctru tip trung khai thac, khao sat phuc vu nghién
ctru Ludn 4n duoc tong hop, thong ké trong giai doan tir nim 2018 dén nay, la giai
doan c6 nhiéu sy kién quan trong, anh hudng dén su phat trién cta linh vuc NLTT &
Viét Nam.

4. Cau héi nghién ciru
Ttr muc tiéu nghién ctru dugc xay dung, cau hdi nghién ctru chinh dugc dat ra bao
gom:

- Pé danh gia mdi quan hé va anh hudng su tham gia ctia cac BLQ t6i két qua cua
cac giai doan trong quy trinh HPCS KH,CN&DMST theo mo hinh chinh sach PMST
chuyén d6i can duya trén cac khia canh nao?

- Thyc trang mdi quan hé va anh huong sy tham gia cia doanh nghiép téi két qua
cua cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT & Viét
Nam nhu thé nao?

- Giai phap nao dé tang cuong anh huéng cia doanh nghiép toi két qua cta quy
trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT & Viét Nam?

5. Pong gop méi cia Luin an

Két qua nghién ctru cia Luan &n c6 y nghia ca vé mat 1y luan va thuc tién, cu thé
nhu sau:

- Vé Iy luan: Luan 4n dong gbép vao nghién ctru vé chinh sich PMST chuyén doi
& Viét Nam khi xay dung co sé 1y thuyét cho viéc xac dinh cac khia canh anh huéng

cua su tham gia ctia cac bén lién quan tdi két qua dau ra cia ting giai doan trong quy

1 San luong dién phat tir ngudn dién gi6 tang tir 5 ty kWh nam 2019 1én 37,9 kWh vao nam 2023 (B Coéng Thuong,
2024)
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trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST theo mé hinh chinh sach DPMST chuyén

do6i. Trong khi cac cach tiép can truyén théng trudc ddy chu yéu tap trung vao cac két
qua dau ra cua cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST la ting trudng kinh
té va niang luyc canh tranh, nghién ctru nay dd xac dinh két qua du ra theo md hinh
DMST chuyén doi can dé cap ca khia canh vé moi trudng va xa hoi dé dinh huéng chinh
sach KH,CN&DMST giai quyét cac thach thirc 16n vé PTBV. Theo d6, su tham gia cta
cac bén lién quan anh huong t6i xac dinh, ban hanh, thi hanh, danh gia: (1) cac muc tiéu
chinh sach nham thuc day KH,CN&DMST giai quyét cac thach thic vé x3 hoi, moi
truong va kinh té; (2) cc giai phap chinh sach da dang, lién nganh va xuyén nganh dé
giai quyét thach thic 16n vé xa hoi, méi truong.

- V@ thure tién: Trén co s két qua phan tich thyc trang vé méi quan hé va mic do
anh huong cua sy tham gia doanh nghiép voi tu cach 1a BLQ dong vai tro trung tam
trong hé thong DPMST t6i két qua dau ra cta timg giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST trong linh vec NLTT & Viét Nam theo mé hinh chinh sach PMST
chuyén d6i, Luan an khuyén nghi Nha nuéc can dic biét quan tim dén cac giai phap tao
dong luc va &p luc dé doanh nghiép thuc hién hoat dong KH,CN&PMST vi sy PTBV,
qua d6 tang cuong su tham gia ciia doanh nghiép trong xay dung, phan bi¢n va giam sat
thyc hién phap luat, co ché, chinh sach ctia Nha nudc.

6. Két cau cia Luén an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh myc tai liéu tham khao va Phu luc, két cau ciia
Luén 4n gdm 5 chuong sau:

Chuong 1 Téng quan nghién ctru vé su tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT theo md hinh chinh sdch DPMST chuyén d6i

Chuwong 2 Co s¢ 1y thuyét vé anh hudng ctia sy tham gia ctia cac BLQ t6i két qua
ctia quy trinh HPCS KH,CN&PMST theo mé hinh chinh sach PMST chuyén dbi

Chuong 3 Phuong phép nghién ctru
Chuwong 4 Két qua nghién ctru va thao luan

Chuong 5 Khuyén nghi giai phap ting cudong anh hudng ctia doanh nghiép t6i két
qua cua quy trinh HPCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT & Viét Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CU'U VE SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN
QUAN VAO QUY TRiINH HOACH PINH CHINH SACH KH,CN&PMST
THEO MO HINH CHINH SACH PMST CHUYEN POI TRONG LINH
VUC NANG LUQNG TAI TAO

Trong Chuong ndy, tac gia s& trinh bay két qua téng quan nghién ctru vé sy tham
gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST theo mo6 hinh chinh sich DPMST
chuyén d6i dé 1am 6 khoang tréng vé méi quan hé va anh hudng gitra su tham gia cta
BLQ t¢i két qua céac giai doan trong quy trinh HPCS. Theo d6, ndi dung Chuong 1 bao
gdm: (I) Nghién ciru vai tro sy tham gia cia cdc BLO trong quy trinh HPCS
KH,CN&PMST trong linh viee NLTT: (2) Nghién ciru méi quan hé va anh huong ciia
sw tham gia t6i két qud dau ra cia quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong linh viec
NLTT: (3) Nghién ciru vé xu hueéng chinh sach méi khdc phuc han ché vé anh hieong sue
tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST.

1.1. Nghién ctru vai tro sy tham gia cia ciac BLQ trong quy trinh HDPCS
KH,CN&DMST trong linh viee NLTT

Kujala va cong su (2022) da dua ra khai niém vé su tham gia cua cac BLQ la muc
tiéu, hoat dong va anh huong cua cac BLQ xét trén cac khia canh dao duc, chién lugc
va thuc tién trén co s& tong quan 90 bai bao tir cc tap chi hang dau vé sy tham gia cta
cac BLQ trong kinh té, xa hoi, quan 1y méi truong, chinh sach. Cac BLQ 1a céc to chuc,
c4 nhan bi dang bi 4nh hudng hodc c¢6 thé bi anh hudng béi cac két qua cua quy trinh
HDCS (Jekabsone va cdng sy, 2019). Sy tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS
nang luong thé hién su chuyén d6i trong mdi quan hé giita nha nude va nguoi dan trong
quan tri cong (Ansell & Gash, 2007; Bovaird, 2005) nhiam thuc hién muc tiéu “dan chu
trong ning luong” (energy democracy), quyén cong dan vé ning luong (energy
citizenship) (Brandsen va cong su, 2018; Ostrom, 1996; Suboticki va cong su, 2023;
Galende-Sanchez & Sorman, 2021).

Céc nghién ctru d3 c6 nghién ctru vé vai trd su tham gia cia cac BLQ trong quy
trinh HDCS KH,CN&DPMST dién hinh 1 nghién ciru cia OECD (2023), nghién ctru vé
vai tro su tham gia ctia cac BLQ trong quy trinh HDCS trong linh viee NLTT dién hinh
la nghién ctru cuia Suboticki va cong su (2023), Galende-Sanchez va Sorman (2021).

Nghién ctru cia OECD (2023) nghién ctru vai tro cua cac chuyén gia va cac BLQ
trong linh vuc cong nghi¢p trong giai doan khoi sy chinh sach PMST. Nghién ctru chi
ra rang, cac chuyén gia va cac BLQ trong linh vuc cong nghiép cung cip cac tri thic

"v6 tu va cu thé theo linh vuc” trong qua trinh thiét ké va trién khai cac sang kién chinh
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sach DMST. Ching han nhu Chwong trinh Impact Canada’s Challenges? di quy tu hon

3000 chuyén gia doc 1ap tham gia kiém tra va ra soat viéc thiét ké cac giai phap giai
quyét cac thach thirc va tham gia vao hoi ddng danh gia cac ho so cua cac ung vién. Cac
hiép hoi doanh nghiép, to chirc nghé nghiép, xa hoi dong vai tro dai dién cho cac nhom
loi ich trong quy trinh HDPCS. Péng gop cua ho rat quan trong trong giai doan khoi sur
chinh sach. Cac y kién tu van ctia ho gitp cac co quan HPCS hiéu r6 hon cac van dé ma
khu vuc céng nghiép dang phai d6i mat va sy phu hop ctia cac cong cu chinh sach ddi
v6i timg bdi canh cy thé. Sy tham gia cta khu vuc doanh nghiép vao quy trinh HDCS
con dong vai trd quan trong trong xac dinh cac muc tidu x4 hoi quan trong dat trong bdi

canh nguodn lyc tai chinh c6 han ctia nha nudc can co6 su tham gia ctia doanh nghiép.

Trong linh vgc NLTT, su tham gia cua cac BLQ dong vai tro quan trong trong dat
duoc cong bang vé ning luong. Chuyén ddi ning luong tir ning lrong hoa thach sang
NLTT gay ra nhiing hau qua bat binh dang va bat cong d6i voi xa hoi va su tham gia cua
cac BLQ vao qua trinh chuyén ddi nang lugng 13 mot nén tang quan trong dé giam thiéu
nhirng hau qua d6 (Suboticki va cdng su, 2023; Galende-Sanchez & Sorman, 2021).

Trong nhitng thap ky gan déy, cac BLQ di tham gia ngay tich cuc trong quy trinh
HDCS d¢ tmg pho tét hon véi nhitng thach thirc bén viing. Tuy nhién, sy tham gia nay
chu yéu van bij han ché dbi véi cac BLQ Ia cac "chuyén gia”, dac biét trong cac linh vuc
khi hau va ning lugng (Turnhout va cong su, 2020). Tuy nhién, chinh sach khong chi
can dua trén co s& khoa hoc ma con phu hop véi xa hoi va dugce chép nhan (Clark va
cong su, 2016; Mauser va cong su, 2013). Quan diém cua nguoi dan va cac BLQ khac
cung voi sy tham gia cia ho rit quan trong dé dat dugc qua trinh chuyén d6i ning luong
cong bang. Lang nghe ¥ kién cua cac BLQ gitip cai thién tinh hop phép cua cac quyét
dinh chinh sach. Khi c6 su tham gia day du va da dang thanh phan cac BLQ s& gop phan
xay dung chinh sach dap ng phan nao sy mong doi cta nhitng ngudi tham gia (Ernst
va cong sy, 2017). Pong thoi, cac BLQ sin sang chap nhan quyét dinh hon khi ho thy
qua trinh nay la cong bing (Newig, 2007; Ernst va cong su, 2017; Bulkeley & Mol,
2003). Mat khac, cac BLQ da tham gia tich cyc trong sudt quy trinh HPCS ¢6 xu
huéng cam thay minh 1a mét phan caa chinh sach va do d6 cé nhiéu kha niang chap
nhan két qua, tang hiéu qua va giam xung dot (Koirala va cong sy, 2018).

Sy tham gia cta cac BLQ gop phan xay dung va ting cudng dbi thoai va hop tac

thong qua kha ning tuong tic va sy san sang duy tri mbi quan hé (Girard & Sobczak,
2012; Manetti & Toccafondi, 2012; Viglia va cong su, 2018). Pdi thoai va hop tac cho

2 |4 Chuong trinh ciia Chinh phu Canada hd trg cho cac sang kién v& DMST dé giai quyét cac thach thirc vé moi
treong, kinh t€, xa hdi
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phép hiéu biét 13n nhau, hoc tip, gido duc va xay dung nhan thirc (Papagiannakis va

cong su, 2019; Shackleton va cdng su, 2019).

1.2. Nghién ciru moi quan hé va anh hwéng ciia sw tham gia téi két qua dau ra
cua quy trinh HPCS KH,CN&DMST trong linh vuec NLTT

Su tham gia ciia cac BLQ dugc thé hién dudi cac hinh thirc thong tin gdm thong
tin hai chiéu va mot chiéu chinh thirc va khong chinh thirc. Cac hinh thirc thdng tin hai
chiéu gém cac budi gap g0 ban tron, ddi thoai mot - mot va dam phan, toa dam, dao tao,
hoi thao (Jolibert & Wesselink, 2012). C4c hinh thirc thdng tin mot chiéu tir cac co quan
HDCS dén cac BLQ la mot hoat dong phé bién co thé c¢é nhiéu hinh thic, chang han
nhu giri trudc va ndi chuyén, bao c4o bang vin ban, ban tin, tai liéu quang cdo va cac
an pham, trang web va co s& dit liéu khac. Cac hinh thic thong tin mét chiéu han ché
su trong tac cua cac BLQ (Jolibert & Wesselink, 2012; O'Riordan & Fairbrass, 2014).

Ngoai ra, cac BLQ con tham gia vao hinh thirc dong sang tao trong xay dung chinh
sach (dic biét 1a cac chinh sach cong nghé) tuc 12 déng san xuat, dong thiét ké, phong
thi nghiém sdng, thi nghiém va nghién ctru ¢6 su tham gia (Voorberg va cong sy, 2015)
hoic tham gia cac sang kién chinh sach cia cong dong (Seyfang & Haxeltine, 2012).
Cac hoat dong dong sang tao va ddng xay dung 1a hinh thirc caa méi quan hé hop tac
chat luong cao (Bridoux & Stoelhorst, 2016) ¢ nghia la lam viéc ciing nhau dé xac dinh
cac thach thtrc, cling nhau tao ra tri thirc, phat trién nang luc (Papagiannakis va cong su,
2019) va thiét ké giai phap (Baltazar, 2016). Su tham gia ctia cac BLQ la mot qué trinh
hoc hoi lién tuc (Post va cong su, 2002; Sachs & Rihli, 2011). Hoc hoi vai va tir cac
BLQ lién quan dén cac hoat dong tham gia ciia cac BLQ cung cip cho cac t chic co
hoi lién tuc hoc hoi va phat trién (Burchell & Cook, 2006; Calton & Payne, 2003).

Falanga va cong su (2021) da sir dung cic phuong phap danh gia khac nhau dé
danh gia vé quy trinh tham gia va két qua dau ra cua sy tham gia ctia cdng dan vao quy
trinh HDCS thong qua nghién ctru truong hop du an ning luong & Bo Pao Nha. Nhom
nghién ctru danh gia quy trinh tham gia ctia cong dan dua trén cac tiéu chi la: (i) cac thu
tuc tham gia cong bang; (ii) kha ning chap nhan cua cong ching dbi voi quy trinh; (iii)
su cong bang; (iv) tinh dai dién va (v) su minh bach. Panh gia két qua dau ra cia sy
tham gia dua trén cac tiéu chi 1a: (i) tit ca cac BLQ déu tham gia vao cac quyét dinh;
(ii) to chirc thao luan truc tiép; (iii) xay dung mdi quan hé binh dang vdi cac cong chirc
va cac chuyén gia; (iv) su tham gia giup 10ng ghép cac muc dich cong vao cac quyét
dinh; (v) nang cao chat luong thuc chit cua cac quyét dinh; (Vi) giai quyét xung dot giita
cac loi ich canh tranh; (vii) xdy dung niém tin vao cac to chirc, ngoai viéc gido duc va
thdng bao cho cong ching; (viii) giam thiéu cac kho khan vé luat phap; (ix) khoi phuc

niém tin cia cong dan vao cac co quan cong quyen.
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Nghién ciru cia Starkman (2018) nghién ctru vé anh hudng ciia doanh nghiép toi
quy trinh HBCS trong linh vuc nang lrong & My. Trén co s& cach tiép can vé vai trd
ctia doanh nghiép trong hé thong chinh trj va kinh té-chinh tri, nghién ctru khang dinh,
doanh nghiép anh hudng tGi quy trinh HPCS théng qua van dong hanh lang chinh sach
va kha nang anh hudng cua doanh nghiép tdi quy trinh HDCS phu thudc vao ngudn luc
bén trong doanh nghiép va mdi quan hé doanh nghiép véi cac BLQ khac trong hé thong
thé ché, chinh sach.

Jekabsone va cong su (2019) nghién ctru vé sy tham gia cia mot s6 BLQ chinh
vao quy trinh HDCS khoa hoc & Lién minh chau Au. Trén co so cach tiép can HPCS c¢6
su tham gia, cac nha nghién ctru da nghién ctru mot sb cac nghién ciru trudong hop dién
hinh vé sy tham gia ciia mot s6 BLQ chinh dya trén c4c nguyén tic: Tinh bao trum,
Quan hé ddi tac binh dang, Nang cao kién thirc, Su minh bach, Tiép can thong tin, Quyén
sO hiru, Chia sé trach nhiém, Thong bao cho BLQ vé quyén han cua BLQ, Chuén bi
ngudn lyc cho quy trinh HDCS, Quy dinh vé dan chii tich hgp trong cac quy dinh hién
hanh. Tir nghién ctru trudng hop xay dung Chién luoc Chuy@n mén hoa théng minh
(Smart Specialization Strategy) cua Latvia, nhém nghién ctru di chi ra ring, B6 Gido
duc va Khoa hoc dam bao su tham gia cila cac BLQ trong thiét ké, thuc hién va giam
sat Chién lugce. Pé qué trinh tham gia ctia cac BLQ hiéu qua, can phai sir dung nhiéu
cong cu chinh thic va khong chinh thirc khac nhau. Piéu quan trong 13 phai giao tiép
v6i cac BLQ hang ngay, tir d6 phat trién vin hoa tham gia cuia cac cong chic. Ngoai ra,
chién luoc truyén thong cé sy tham gia ctia cac BLQ 1a rt quan trong dé ddi thoai hiéu
qua voi xa hoi.

Nghién ctru ciia OECD (2023) nghién ciru mot s kinh nghiém dién hinh vé sy
tham gia cta cong dan vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong mét sd linh vuc nhu
khi hau, ndng lugng nguyén tir & Phép, Phan Lan, Pan Mach, Anh, Han Qudc, Chile va
céc cong cu chinh sach khuyén khich su tham gia cta cac BLQ vao cac hoat dong PMST
& My, Thuy Dién, Han Qudc,... Kinh nghiém cta cac qudc gia nghién ctru cho thay, dé
khuyén khich su tham gia ctia cong dan vao HPCS can chu y t6i cac ndi dung 1a: (i) Xac
dinh muyc ti€u va pham vi cta sy tham gia; (ii) Xac dinh 10 rang dbi tuong can huy dong
su tham gia va dam bao huy dong day da cac BLQ tham gia; (iii) X4y dung va trién khai

cac quy trinh huy dong sy tham gia day du cia cong dan.

Bén canh sy thanh cong trong huy dong su tham gia cac BLQ vao quy trinh HDCS,
c6 két qua nghién ciru cho thay két qua van chua dap tmg duoc ky vong. Hon mot nira
cac sang kién thu hat sy tham gia cua cac BLQ nham muc tiéu tham van va chi ¢6 1%
cac sang kién trao quyén hoan toan cho cac BLQ trong cac quyét dinh chinh sach
(Galende-Sanchez & Sorman, 2021). M6t s nghién ctru khac di chi ra vai trd han ché



11

cua cac BLQ trong tham gia vao quy trinh HDCS, dac biét trong truong hop muc ti€u
thu hut sy tham gia ciia cac BLQ 1 tao sy dong thuan ddi vai cac giai phap nang luong
moéi hodc thiic ddy moi ngudi hd tro tich cuc qua trinh chuyén doi nang luong.

Bén canh d6, mot s6 nghién ctru chi ra rang cac co quan HPCS dimg ¢ mic d6
tham van cac BLQ va khong tich cuc thu hut cac BLQ. Trong nhitng trudng hop nhu
vdy, cac qua trinh tham gia khong trao cho cac BLQ bat ky thim quyén ndo vé két qua,
nhu cau ctia cac cong dong dia phuong khong duge hiéu va tinh dén; cac BLQ cam thay

bi dimg ngoai khoi quy trinh chinh séch.

Céc nghién ctru dé xuét rang cac nha HDCS can coi sy tham gia cia cac BLQ 1a
mot phan cua tat ca cac giai doan trong quy trinh HDCS. Cac BLQ khong chi nén dugc
tham khao ¥ kién khi méi xay dung cac chinh sach thong qua cac tha tuc tham van,
ma con nén tich cuc tham gia trong sudt quy trinh HDCS. Cac BLQ 1a di tugng thu
huong chinh sach va ciing can 1a trung tim cua viéc giam sat va do luong hiéu suat

cua chinh sach.

Céc nghién ctru khuyén nghi giai phap dé su tham gia ctia cac BLQ tré nén siu sic
va hiéu qua, nhu nha nudc ban hanh quy dinh vé hinh thirc tham gia ctia cac BLQ
(Chwalisz, 2019; Elstub, 2019); ting cuong phdi hop giita chinh phu (quéc gia) va co
quan thuc hién (Weber & Rohracher, 2012), gitra cac co quan chinh phu khac nhau (vi
du: tai chinh, cdng nghiép, mdi truong va nang luong) (Peng & Bai, 2018; Seong va
cong su, 2016), gitra cac chinh sach khac nhau (Crespi, 2016; Scordato va cong su,
2018).

Chét lugng quan trong hon s luong, tdp trung vao cic quy trinh c6 nhiéu anh
hudng hon 1a nhimg khuyén nghi duoc dé xuét trong nghién ctru cia OECD (2023).
Theo d6, can uu tién to chirc cac quy trinh chinh sach mang lai tac dong chinh sach cao
c6 su tham gia va dugc chuan bi k§ ludng, vi du nhu cac quy trinh quyét dinh cac dinh
hudng chinh sach lau dai, giai quyét cac van dé gay anh hudng tiéu cuc ti phat trién xa
hoi, moi trudng; huy dong céc t6 chirc nghién ctru tham gia vao dé xay dung, lua chon
cac cong cu tiép can cac BLQ, diu phdi cac cude thao luan va xtr Iy cac thong tin nhan
duogc; cac cong chirc tham gia truc tiép vao quy trinh HPCS dé hiéu nhu ciu va van dé
ctia cac BLQ; tang cudng truyén thong vé cic chinh sach KH,CN&DPMST dé mé rong

su tham gia cia cac BLQ.

Dé dam bao sy tham gia hiéu qua cia cac BLQ, cac nghién ctru chi ra mot sb diéu
kién 1a: (i) Su tham gia clia cic BLQ can dya trén nguyén tac ton trong va tuong doi
binh dang (Bachtiger va cong su, 2018), nguy@n tic tin ciy va tao diéu kién thuan loi
cho viéc xady dung mang ludi tich cuc gitta nhitng nguoi tham gia (Kalkbrenner &
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Roosen, 2016); (ii) cac quy trinh chinh sach cin phai cam két minh bach dam bao cong
khai, rd rang va cé thé theo ddi dugc (Ernst va cong sy, 2017).

1.3. Nghién ctru vé xu hwéng chinh sich méi khic phuc han ché vé anh hwéng
su tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST

Thé gi¢i ngay cang phai d6i mat véi thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gia
tang,... gay anh huong lau dai dén nén kinh té thé gidi, dat ra nhiéu thach thic 16n chwa
timg c6 cho phét trién cta cac quoc gia. Piéu nay cho thiy riéng tang truong kinh té
khong dam bao cho sy thinh vugng cua xa hdi va nhitng 1o1i ich cia tang trudng khong
phai lac nao ciing dwong nhién dat dugc. Trong bdi canh nay, ké tir nim 2018, dic biét
sau dai dich COVID-19, cac nha nghién ctru chinh sich KH,CN&DPMST trén thé gidi
dit ra cau hoi lam thé nao dé dinh huéng KH,CN&DMST giai quyét nhitng thach thirc
16n cia PTBV nhu bién doi khi hau, dich bénh, nghéo déi c6 tinh nén tang hon so véi
chinh sach KH,CN&DPMST hién nay (Kattel & Mazzucato, 2018; Diercks va cong su,
2019; Fagerberg, 2018; Giuliani, 2018; Kuhlmann & Rip, 2018; Schot & Steinmueller,
2018; Soete, 2019), chii dong tham gia vao chuyén d6i cac hé thong thiét yéu nhu giao
thdng, nang luong, cham soc stc khoé, lwong thuc, gido duc,... dé dam bao dap tng
nhu ciu cta x3 hoi mot cach hiéu qua va bén virng (Edler & Fagerberg, 2017; Boon &
Edler, 2018; Borr'as & Laatsit, 2019). N6i cach khac, chinh sach KH,CN&DPMST can
huéng t6i hd tro qua trinh chuyén doi bén viing, cac hoat dong nghién ctru va DPMST
can dugc dau tu 16n va dinh huéng rd rang. Cac nha nghién ctru dit tén cho mé hinh
chinh sach méi nay 1a mé hinh chinh sach DPMST chuyén d6i.

Theo mo hinh nay, dé xay dung dugc cac giai phap toan dién giai quyét cac thach
thirc moi trudng, xa hoi, chinh sach vira cin ké thira mot s6 dic diém cta chinh sach
KH,CN&DMST hién co, vira can phai thay doi nhitng yéu té khong con phi hop (Kattel
& Mazzucato, 2018; Kuhlmann & Rip, 2018; Schot & Steinmueller, 2018; Grillitsch va
cong su, 2019; Diercks va cong su, 2019).

Thong qua so sanh giira ddc diém su tham gia ctia cac BLQ ciia mo hinh/thé hé
chinh sach DMST chuyén d6i va hai mé hinh/thé hé chinh séch da ton tai trudc 1a chinh
sach KH,CN&PMST vi su ting trudng va chinh sach hé théng PMST, cac nghién ctru

da chi ra nhitng vu diém cta mo hinh chinh sach PMST chuyén d6i & mot s6 khia canh.

Theo Schot & Steinmueller (2018), chinh sach KH,CN&DPMST dugc hinh thanh
tir bdi canh lich sir va bat dau duoc dé cap truc tiép vao nhitng nam 1960 nhu mdt
phuong tién dé nang cao kha ning canh tranh cta cac nén kinh t&. Xuat phat tir md hinh
tuyén tinh cua khoa hoc d:fly, cac chinh sach KH,CN&DPMST da tré nén phuc tap hon
trong nhiing ndm qua va cho dén nay, di trai qua ba mo hinh/thé hé: (i) M6 hinh/thé hé
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chinh sach tht nhat - Chinh sach KH,CN&DMST vi sy ting trudng; (ii) M6 hinh/thé hé
chinh sach thr hai - Chinh sach hé théng PMST (Innovation systems policy); (iii) M6
hinh/thé hé chinh sach th ba - Chinh sich PMST chuyén doi (Transformative
innovation policy) (Hinh 1.1). M6 hinh chinh sach DPMST chuyén d6i ra doi nham khic
phuc mot s6 han ché ctia hai mé hinh chinh sach trudc d6 vé& mé hinh déi méi, muc tiéu
chinh sdach, Iy do can thiép cua nha nucc, cong cu chinh sach, cac BLQ trong mo hinh
DMST va phuong thirc quan tri chinh sach (Schot & Steinmueller, 2018; Edler &
Fagerberg, 2017; Boon & Edler, 2018; Borr as & Laatsit, 2019).

A
Mizc d6 quan trong -

1 Chinh sich hé théng DMST

Chinh sach
KH,CN&DMST vi su ting
truéng

»
3>

Chién tranh Thé giéi thi 2 Thoi gian _._Hiéntai

Hinh 1.1. Céc thé hé chinh saich KH,CN&PMST
Nguon: Schot & Steinmueller, 2018

Céc nghién ctru chi ra ring, & mo hinh chinh sach thé hé thir nhat, cac BLQ trong
mo hinh PMST gém nha nuéde, cac td chirc NC&PT, cc nha khoa hoc, doanh nghiép.
Trong md hinh nay, nha nudc du kién s& tai trg cho nghién ctru khoa hoc mdt cach hao
phoéng va diéu chinh hoat dong khoa hoc dé dam bao su cdi md cua no, df?)ng thot,
khuyén khich tinh tu tri trong viéc diéu chinh cac hanh vi 1éch chuin vé khoa hoc trong
ndi bo cong dong khoa hoc. Bén canh d6, nha nuée du kién s& cung cap cong cu dé xac
dinh cac van dé phat sinh tir ing dung khoa hoc va chuyén cho cac nha khoa hoc dé
danh gia va dé xuét cac giai phap khic phuc. Cac nha khoa hoc s& theo dudi su tién bd
ctia khoa hoc ma it cht ¥ dén gia tri thuong mai tiém ning ctia nhimg sang ché khoa hoc
do, tap trung nd luc cong bd cong trinh ciia ho véi cac phuong phap nghién ciru va phét
hién m&i va cho rang nhiing nguoi tiép nhan sang ché cua ho sé& sir dung chung mot cach
c6 trach nhiém. Vai tro cua doanh nghiép 13 bién nhiing sang ché thanh DPMST phuc vu
tang truong kinh té. Nhitng hau qua c6 chii y va vo tinh cia PMST ddi véi xa hoi hodc
moai truong khong dugce dat & vi tri trung tam cua chinh sach.

O mo hinh chinh sach thé hé thir hai, cac BLQ trong mé hinh PMST thuong dugc
nhéc t6i voi cum tur “Triple Helix” (Etzkowitz & Leydesdorff, 1997; Etzkowitz, 1998,
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2008), chi su gan bo chit ché trong nghién ctru gitta chinh phu, khu vuc cong nghiép va
cac truong dai hoc. M6 hinh chinh sach thé hé thir hai phan 4nh nhiing thay doi trong
nhan thirc vé qu4 trinh tao ra tri thirc, khong chi theo quy trinh tuyén tinh tir nghién ctru
khoa hoc dén NC&TK va thuong mai hod, ma tao ra thong qua sy twong tac giira cac

tac nhan da dang hon trong hé thdng PMST qudc gia, nganh, khu vuec.

So véi md hinh chinh sach thir nhét, sy tham gia ctia cic BLQ trong md hinh
chinh sach thé hé thi hai di c6 su thay doi nham ting cudng su tuong tac gitra cac tac
nhan trong hé thdng DPMST, song chinh sach KH,CN&PMST trong hai mé hinh nay
van chi tap trung ting tbc d6 d6i mdi cong nghé ma chua chi y t6i giai quyét cac ngoai
ung ti€u cuc cua cong nghé¢, chua chu trong tdi cac yéu t6 vé x3 hoi, co sé ha téng, thé
ché, thi truong.... Han ché nay XUAt phat tir viéc thiéu sy tham gia rong rai cua cac BLQ
trong quy trinh HDCS (Schot & Steinmueller, 2018).

M0 hinh chinh sach thé hé thir ba dat ra yéu cau tién quyét dé KH,CN&DMST
giai quyét duoc cac thach thirc 16n ciia PTBV, bén canh sy tham gia ciia cac BLQ cil
con can c6 su tham gia ciia BLQ quéc té va céng dan c6 trach nhiém, hiéu biét vao quy
trinh HDCS va nang cao anh hudng cta cac BLQ tdi két qua cia HDCS (Amanatidou
va cdng su, 2014; Steward, 2012). Vai tr0 va anh huong cua cac BLQ nhu sau:

Thir nhét, sy tham gia ctia cac BLQ dong vai trd quan trong trong xay dung mo
hinh d6i méi thiic day chuyén doi bén vimg dua trén cac yéu td vé xa hoi, thé ché, co so
ha ting, thi trudng (yéu td “ky thuat - x4 hoi”); khuyén khich phuong thirc hoc hoi sau
hon, gitip phat trién va két ndi cac muyc tiéu chung giira nhiéu BLQ.

Thir hai, sy tham gia cua cac BLQ giai quyét c4c that bai can trd chinh sach
KH&CN giai quyét nhitng thach thirc 16n 1a: thdt bai trong xdc dinh dinh huéng cho
hoat dong KH,CN&DPMST, that bai vé diéu phéi chinh sdch, that bai vé khop néi nhu
cau va that bai vé phan hoi (Weber va Rohracher, 2012).

That bai trong xdc dinh dinh huéng (directionality failures) dé cap dén viéc con
thiéu cht y toi mdi lién hé giita cac lua chon chinh sach va cac thach thire x4 hoi, thach
thirc vé PTBV, cu thé 1a khong c6 da cac quy dinh, thiéu kinh phi dé dinh huéng cong
nghé giai quyét cac thach thirc xa hoi, méi trudng 16m. Dé co thé chuyén hudng céc hoat
dong KH,CN&DPMST, cac nha HPCS can lam viée véi tat ca cac BLQ va khuyén khich
ho 1am viéc huéng vé cing mot hudng.

M©6 hinh chinh sach DPMST chuyén ddi coi viée x4c dinh dinh huong chinh sach la
viéc can lam dau tién va doi hoi qué trinh cung nhau xac l4p cac wu tién. Mo hinh nay
gia dinh cin cin nhic cac ¥ kién da dang va xung dot, dé cudi cung di dén thong nhat
nhu Weber va Rohracher goi 1a “hanh lang phat trién c6 thé chap nhan dugc”. Viée giai
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quyét cac that bai dinh huéng doi hoi phai vugt ra ngoai ranh gi6i hep do cac nha HDCS
duong thoi dat ra va tao co hdi cho cac nhom khac nhau dua cac quan diém cua minh
trong qua trinh HDCS. Tuy nhién, tai mot s6 thoi diém, s& can tap trung vao mat s6 lya

chon chinh sach nhit dinh.

Thdt bai diéu phoi chinh sach (coordination failures) dé cap dén viéc thiéu ning
luc diéu phdi chinh sach tir cac nganh, linh vuc khac nhau. That bai diéu phdi chinh sach
1a that bai trong diéu phdi gitra cac nganh, linh vuc nhu chiam séc sirc khoé, giao thong,
ning luong, thuc phadm va nong nghiép, nhitng nganh dong vai tro quan trong khi thay
d6i hé thong ky thuat - x& hoi trong céc linh vuc ndy dang bi de doa. That bai diéu phdi
bao gdm diéu phdi giita cac chinh sach theo ndi dung (chinh séch thué, chinh sach kinh
té, chinh sach x4 hoi), theo khoang cach dia 1y (dia phuong, ving, qudc gia va lién qudc
gia) do d6 doi hoi cach tiép can “toan chinh phu”. Dé khic phuc thit bai ndy cin c6 sy
phdi hop rong rii hudng t6i sy thay d6i mang tinh chuyén doi va do d6 doi hoi cach tiép
can md, linh hoat, dé cao tinh thir nghiém, twong tac, hoc hoi, phan hoi - mot trong cac
phuong tién cia chinh sach KH,CN&DMST (Kemp va cong su, 1998; Schot & Geels,
2008). Pic biét, thir nghiém duge coi 1a khdng gian tam thdi dé cac tAc nhan chinh sach
lam viéc ciing nhau. Thir nghiém doi hoi cac BLQ chap nhan sy khong chic chin va
that bai nhu mot phan cta qua trinh hoc héi. Trong nhitg nim gan day, phuong phap
nay dang duoc diéu chinh dé giai quyét tot hon cac thach thirc xa hoi va méi truong hién

hitu trong cac muyc tiéu PTBV va céac sang kién nhu European Green Deal.

Thdt bai khép noi nhu cau (demand articulation failures) 1 viéc chinh sach khong
c¢6 kha nang kich hoat viéc ap dung cac d6i méi cta nguoi str dung va ngudi tiéu ding
(OECD, 2011). That bai nay phan anh viéc thiéu khong gian dé du doan va tim hiéu vé
nhu cau cta ngudi dung ciing nhu sy ving mit ciia cac tin hiéu kich thich va dinh huéng
tir khu vuc cong vé viéc ap dung cac d6i mgi. Mot vi du dién hinh 1a viéc phat trién cac
san pham than thién véi moi trudng ma khong dap Gmg yéu cau cua ngudi tiéu dung.
Viéc &p dung cac ddi mdi ¢6 stc manh bién ddi cac mdi quan h¢ xa hoi va kinh té
hién c6 thuong doi hoi giai quyét that bai khép ndi nhu cau bing viée tao ra khong
gian dé hoc tap va thir nghiém dé tich hop ngudi tidu diing va ngudi san xuat vao qua
trinh d6i méi.

Thdt bai vé phan hoi (reflexivity failures) 1a viéc khong c6 kha ning theo ddi, du
doan va thiéu su tham gia cac BLQ vao qua trinh ty quan tri; néi cach khac, d6 1a su
vang mit cta hé thong theo ddi, dy doan, danh gia va danh gia tic dong dé cung cép co
s& phén tich va dinh hudng chinh sach (Weber & Rohracher, 2012). Dé str dung d6i moi
nhu mot cong cu dé dat duoc cac thach thire x3 hoi 16n, can c6 tAm nhin dai han va mang

tinh thich ng. Theo cach nay, mot xa hoi can c6 kha nang danh gi4 dinh ky vé tién bd
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da dat duoc va hanh dong trong twong lai. Tuy nhién, can hanh dong chinh sach dé dam
bao rﬁng mot hé théng nhu vay dugc thiét 1ap va hoat dong nhu mot khong gian dé suy

ngam va hoc hoi.

Vi du dién hinh cua thé hé chinh sach thr ba 1a Chwong trinh Khung vé nghién ctru
va d6i méi sang tao cuia Hoi dong chau Au (Horizon 2020), Horizon Europe® véi muc
tiéu hudng téi giai quyét hai hoa 3 muc tiéu: (i) nang cao nang lyc KH&CN ciia Chau
Au; (i) taing cuong ning lyc d6i mai, kha ning canh tranh, giai quyét van dé viéc 1am
va dam bao chu quyén coéng nghé cta chau Au; (iii) xay dung x4 hoi bén viing. Tuyén
bd Lund 2015 khang dinh chau Au can ting toc cac giai phap dé giai quyét cac thach
thirc 16n thong qua lién két, nghién ctru, hop tac toan cau. Theo Tuyén bd nay, chau Au
van dang ddi mat v4i cac thach thire 16n vé xa hoi, moi truong mac du dat dugc su phat
trién vé kinh té. Vi vay, ting cuong hop tac & cip qudc gia va chau Au; ting cuong dau
tu cho nghién ciru va doi méi sang tao giai quyét cc thach thirc 16n vé xa hoi 1a nhiing
nhiém vu cap thiét d6i v6i chau luc nay. Tuyén bd Lund x4c dinh 04 linh vuc wu tién va
kéu goi su tham gia cua tat ca céc BLQ, dac bi¢t 1a khu vyc doanh nghi€p, cac td chirc
x3 hoi va nguoi dan. Két qua danh gia cua Lién minh chau Au ddi voi Chuong trinh
Horizon 2020 cho thay Chuong trinh Horizon 2020 d4 mang lai nhitng déng gop to 16n
trong phat trién kinh té va giai quyét cac thach thirc 16n vé xa hoi. Sy phan ung nhanh
chong ciia Chau Au ddi véi dai dich COVID 19 cung vé6i thanh tuu trong khoa hoc vé

khi hau 12 mét sb vi du dién hinh vé két qua cua Chuong trinh Horizon 2020.

O Viét Nam, Béo c4o ciia Ngan hang Thé gi¢i va Bo KH&CN (2022) tong hop cac
danh gia va khuyén nghi chinh vé chinh sach KH,CN&DPMST cua Viét Nam hién nay,
dong thoi dé xuat 10 trinh KH,CN&PMST dé dinh hudng cac hanh dong uu tién nham
thiic ddy DMST trong doanh nghiép tai Viét Nam. Bao cdo phén tich dya trén khung Hé
thong PMST Quéc gia (NIS) mé rong (Cirera & Maloney, 2017), véi cach tiép can vé
chinh sach cung cau va thé ché thiic ddy PMST. Ning luc bén cung tri thirc biéu hién
bang von nhén luc va cac t6 chie NC&TK can phat trién, va tuong thich v6i ning luc
hap thy tri thirc & bén cau 1a cac doanh nghiép. Vai tro ciia Chinh phu dic biét quan
trong trong diéu phdi, giai quyét cac that bai thi truong va kiém soat chién lugc ddi vai
hé théng PMST qudc gia.

Trén co s& cac cach tiép can trong nghién ctru vé chinh sach KH,CN&DMST,

céc bao cao di dé xuat mot s6 khuyén nghi dbi véi Viét Nam trong xay dung chinh sach
KH,CN&DMST. Theo @6, nhiém vu uu tién cua chinh sich KH,CN&DPMST cua Viét

8 Horizon Europe duoc xay dung duya trén sy thanh cong ciia Horizon 2020 nham thiic diy nghién ciru
KH,CN&DMST va gidi quyét cac thach thire xa hdi cap bach.
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Nam 14 ting cuong ning luc d6i méi qudc gia, dinh hinh hé thdng d6i méi hiéu qua va
nang cao dong gop cuia d6i mdi cho su ting trudng bén viing; timg budc phét trién hé
thong d6i méi qudc gia trong d6 cac doanh nghiép kinh doanh déng vai tro chu dao
thdng qua phat trién cac ning luc can thiét dé tham gia vao d6i méi va NC&PT, thu vé

cac loi ich kinh t€ va xa hoi cao hon.

Ciing theo dé xuat cila cic bao cao nay, Viét Nam can xay dung chinh sach dbi
m&i can bang hon bao trim pham vi van dé rong hon, xdy dung co ché phan hoi hiéu
qua, ddy manh méi quan hé giita chinh phu, cac co quan truc thudc va nhitng don vi
thyc hién nghién ciru cong bang cach don gian hoa khung thé ché lién quan va giup cong
tac thiét ké va thuc hién chinh sach trd nén chuyén nghiép, phat trién cac co ché danh
gia va phan hoi dé phuc vu cac bude ra quyét dinh ndi tiép nhau trong xay dung chinh
sach. Viét Nam ciing can x4y dung mdi quan hé phdi hop hiéu qua giita cac t chirc va
cac nhom c6 dic diém tuong dong ciing nhu co ché gidm sat va danh gia hiéu qua vé
dong gop cua cac nhan t6 khac nhau. Su tuong tac cao hon trong cong dong HPCS can
duoc hd tro boi su tham gia cla tat ca nhitng bén hitu quan trong cac linh virc phat trién,
thuc hién va danh gid chinh sach, gff)m ca cac nha san xuét. Bén canh do, thiét ké chinh

sach cta Viét Nam can dya trén co so thuc tién.

Bén canh do, con c¢6 mot sd bai nghién ctru vé su can thiét nghién ctru va phat
trién mé hinh chinh sach KH,CN&PMST méi ¢ Viét Nam (Bach Tan Sinh, 2021) trong
bdi canh cac bién dong kho luong ngdy cang gia ting trong tuong lai (Bach Tén Sinh,
2020). Céc bai nghién ctru chia sé kinh nghiém cua Viét Nam trong nd luc tmg pho véi
rui ro tir dai dich COVID-19 xem xét tir goc do thu hut sy tham dy cua cac BLQ trong
khai thac, str dung cac ¥y tudng va sang kién dic biét trong linh vuc quéan 1y rui ro dua
vao cong ddng va truyén thong. Tir kinh nghiém cua Viét Nam, cac nghién ctru nay
truyén tai thong diép la nhitng nudc dang phat trién nhu Viét Nam ciing c¢6 cach tiép can
riéng cua minh trong khai thac, str dung ngudn luc KH,CN&DPMST dé giai quyét cac
van dé khiing hoang lién quan dén bién dong kho luong trong twong lai. Theo xu hudng
chuyén d6i chinh sach KH,CN&DMST hién dang dién ra trén thé gidi, da dén lac can
nhin nhan lai sy mac nhan phé bién hién nay la cac nudc dang phat trién can phai hoc
hoi va ap dung kinh nghiém ctia cac nude phat trién trong HDCS KH,CN&DMST. Thay
vao do, cac nudc déu co co hoi binh dang trong viée xay dung va chia sé kinh nghiém,
cling nhu cach tiép can trong HDCS KH,CN&DPMST phu hop dua trén nang luc ndi
sinh qudc gia va bdi canh thyc té clia van dé can duogc giai quyét.

Ciing theo tac gia Bach Tan Sinh, chinh sach PMST chuyén d6i hién dang dién
ra khong chi & Viét Nam ma con & mot sé qudc gia khac trén thé gidi can duogce coi 1a

mdt Iya chon chinh sach nham chu dong tmg phé véi nhimng thach thic dang xay ra
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trong thé giéi duong dai nhu dd dugc xac dinh va thé hién trong Chuong trinh Nghi sy
vi su phat trién bén virng 2030 véi 17 muc tiéu PTBV cua Lién Hop qubc dang dién ra
trén thuc té. Néu bat binh dang trd nén nghiém trong hon, hau qua ctia bién doi khi hau
va 0 nhiém bat dau tré nén nang né hon, din dén viéc di cu nhiéu hon va thim chi ¢
thé gop phan nay sinh nhiéu xung dot hon, tinh trang bat 6n phd bién va mdi de doa cua
xung dot vil trang va cac an ninh phi truyén théng, gan day nhat 1a dai dich COVID 19
cho thay vai tro ciia mé hinh chinh sach thé hé 3 - chinh sich PMST chuyén doi, trong
nd luc gén két hoat dong trong linh vuc KH,CN&DPMST phuc vu quan ly rui ro truyén
thdng va phi truyén thong dic biét trong bdi canh bién dong khé luong ngay cang gia
tang trong trong tuong lai.

Thyc tién Viét Nam theo nghién ciru cia nhém nghién ciru Ping Thu Giang va
cong su (2022), phat trién NLTT duoc x4c dinh 1a mét trong sau try cdt chinh cia PTBV
dét nudc, gop phﬁn thuc hién cam két thuc hién phat thai rong bﬁng 0 dén nam 2050 cua
Viét Nam. Qua trinh chuyén doi sang NLTT tac dong sau rong, anh huong tryc tiép dén
kinh té, moi truong, suc khoé, an sinh xa hdi, an ninh nang lugng quéc gia. Qua trinh
chuyén d6i ning luong 13 sy thay doi vé chinh sach, co ciu, cong nghé tir san xudt, tiéu
thu cac ngudn nang lugng héa thach truyén thong sang cac nguon NLTT, bén viing, lién
quan t6i cac chinh sach khac nhau nhu chinh sach vé ha tang, chinh sach KH&CN, chinh
sach dau tu, chinh sach nhan lyc, chinh sach tiéu chuan, s¢ hitu tri tué... Chinh sach
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau nhu cac
bo, nganh, doanh nghiép, t6 chirc quéc té. Song trén thyc té, quy trinh HDCS vé co ban
van mang tinh ndi bo giita cac co quan nha nudc, cac bén chiu tic dong cta chinh sach
tham gia han ché vao giam sat va xay dung chinh sach (Quéc ho1 Viét Nam, 2023; B6
K& hoach va Pau tu, 2023; T6 chirc Hop tac Quéc té Dirc GIZ, 2023).

1.4. Panh gi chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén Luén 4n

Téng quan cac két qua nghién ctru cho thdy, céc cdng trinh nghién ctu & trong va
ngoai nudc di cung cap nhirng thdng tin, kién thic quan trong, c6 ¥ nghia 1y luan va thuc
tién cao vé sy tham gia cia cac BLQ trong quy trinh HDCS trong linh vyc ning lugng.

Thi nhit, cic nghién ctru da c6 nghién ctru vé thyc tién tham gia cua cac BLQ
trong quy trinh HDCS NLTT va chinh sach KH,CN&PMST & mot s6 qudc gia trén thé
gid1 voi cac ndi dung nhu: (i) xac dinh cac BLQ trong quy trinh HDCS; (ii) vai tro, hinh
thirc, anh huong cta sy tham gia cia BLQ t6i két qua dau ra cta chinh sach; (iii) han
ché, nguyén nhan dan dén han ché trong su tham gia ctia cac BLQ; (iv) diéu kién dé cac
BLQ tham gia hiéu qua vao quy trinh HDCS va dé xuat, khuyén nghi. Dong thdi, cac
nghién ctru ciing chi ra rang, trong bbi canh yéu cau ciia PTBV, chuyén d6i ning lugng
dit ra d6i v6i chinh sach KH,CN&DMST, doi hoi phai co cach tiép can vé sy tham gia
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ctia cac BLQ vao quy trinh chinh saich KH,CN&DMST vira ké thira tir cac mé hinh
chinh sach hién co, vira chuyén dich theo mo hinh chinh sach PMST chuyén doi.

Thit hai, cic nghién ctru st dung két hop cac phuong phap nghién ctru khac nhau
dé danh gia sy tham gia cua ciac BLQ nhu HDCS ¢6 su tham gia dé nghién ctu vé vai
tro, hoat dong, murc do tham gia cua cac BLQ; cach tiép can veé vai tro ctia doanh nghi¢p
trong hé thong kinh té va chinh tri-xa hoi dé nghién ctru vé anh huong ciia doanh nghiép
t6i quy trinh HDCS; phuong phap danh gia vé quy trinh tham gia va két qua dau ra dé

danh gia vé quy trinh va két qua ddu ra cta su tham gia.

Thit ba, thyuc tién sy tham gia ctia cac BLQ trén thé gidi cho thiy su tham gia cta
cac BLQ giup cac nha HPCS hiéu rd hon cac van dé ma cac BLQ dang phai ddi mit,
xac dinh cac muc ti€u chinh sach dat trong bdi canh nguén luc tai chinh ¢6 han ctia nha
nuée, sy phi hop cia cac cong cu chinh sach dbi vai timg bdi canh cu thé, ting cudng
tinh hop phap chinh sach, ting cudng su hiéu biét, hoc hoi 1dn nhau va dong thuin cua
cac BLQ, cai thién tinh hop phéap cta chinh sach...

Céc nghién ctu ciing cho thdy xu huéng vé su tham gia ciia cac BLQ trong quy
trinh HDCS trong linh viee NLTT néi chung va trong KH,CN&DPMST néi riéng trén thé
gi61 1a hinh thire tham gia cua cac BLQ da dang; cac BLQ dugc huy dong tham gia ngay
tir giai doan dau ctia quy trinh HPCS va bang cac cong cu chinh thirc ciing nhu khong
chinh thtc; cac co quan HPCS ting cudng sir dung chién lugc truyén thong dé thu hut
su tham gia rong rai cua cac BLQ bén canh ban hanh cac quy dinh tao diéu kién cho su

tham gia cua cac BLQ.

Thir tw, mot s6 nghién ctru thyc tién cho thay, su tham gia ctia cac BLQ chi yéu
van bi han ché dbi véi cac BLQ 1a cac "chuyén gia” va khuyén nghi can phai c6 sy tham

gia cia cac BLQ khac nhu doanh nghiép, ngudi dan.

Thir nim, cac nghién ciru khuyén nghi cac co quan HPCS can quan tam téi chat
lugng tham gia cua cac BLQ, tap trung huy dong su tham gia cua cac BLQ vao cac quy
trinh chinh sach c¢6 nhiéu anh huéng hon. Nguyén tic ton trong, twong d6i binh dang,
tin cdy, minh bach, cong khai, r rang, c6 thé theo ddi duoc 1a nhimg nguyén tic dam

bao su tham gia hi€u qua cua cac BLQ.
1.5. Khoang trong nghién ctru trong Luin &n

Mic du vdy, van con nhitng khoang tréng trong nghién ctru vé su tham gia ctia cac
BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vye NLTT, cuy thé la:

- Cac nghién ctru st dung cac phuong phap nghién ctru khac nhau dé danh gia méi
quan hé va muc do anh huéng cia BLQ dbi véi két qua HDCS & cac qudc gia khac

nhau, song chua c6 cic nghién ciru danh gia mdi quan hé va mirc d6 anh hudng cia
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BLQ ddi voi két qua HDCS KH,CN&PMST trong linh vyec NLTT theo mé hinh chinh
sach DPMST chuyén d6i & Viét Nam. M6 hinh chinh sach PMST chuyén doi véi nhiing
dic diém uu viét so voi cic md hinh chinh sach KH,CN&DPMST hién nay trong giai
quyét cac thach thirc 16n cia PTBV doi héi sy tham gia cua cac BLQ c6 trach nhiém,
hiéu biét va nang cao anh huong cia cac BLQ t6i két qua cua HDCS. M6 hinh nay phu
hop véi cac linh vuc c6 sy chuyén doi vé ki thuat-xa hoi nhu linh viue NLTT (Schot,
2018). O Viét Nam, theo nghién ctru cia nhém nghién ctru Ping Thu Giang va cong su
(2022), phat trién NLTT duoc xac dinh 1a mot trong sau tru cOt chinh cia PTBV dat
nude, gop phan thuc hién cam két thuc hién phat thai rong bang 0 dén nim 2050 cua
Viét Nam. Qua trinh chuyén doi sang NLTT tac dong sau rong, anh huong tryc tiép dén
kinh té, moi truong, suc khoé, an sinh xa hdi, an ninh nang lugng quéc gia. Qua trinh
chuyén doi nang lugng la sy thay ddi vé chinh sach, co cau, cong nghé tur san Xut, tiéu
thy cac ngudn niang luong hoa thach truyén thong sang cac nguon NLTT, bén viing, lién
quan t6i cac chinh sach khac nhau nhu chinh sach vé ha tang, chinh sich KH&CN, chinh
séch dau tu, chinh sach nhan lye, chinh séch tiéu chuan, s¢ hitu tri tué...Chinh sach
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau nhu cac
bo, nganh, doanh nghiép, t6 chirc quéc té. Song trén thyc té, quy trinh HDCS vé co ban
van mang tinh noi bo giita cac co quan nha nudc, cac bén chiu tic dong ctia chinh sach
tham gia han ché vao giam sat va xay dung chinh sach (Quéc ho1 Viét Nam, 2023; Bo
K& hoach va Pau tu, 2023; T6 chirc Hop tac Quéc té Puc GIZ, 2023). Do d6 vi¢c danh
gid mdi quan hé va anh hudng ctia cac BLQ tdi két qua cua quy trinh HDCS trong linh
vuc NLTT theo m6 hinh DPMST chuyén d6i 1a khoang trong can nghién ciru.

- Cac nghién ctru da c6 nghién ctru vé anh hudng cua cac BLQ khéac nhau, dic biét
1a ciia cong dan t&i két qua ctia quy trinh HDCS. Trong bdi canh Viét Nam, Chién luoc
phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2021-2030, Chién lugc phat trien KH,CN&DMST dén
nam 2030 khang dinh vai trd cuia doanh nghiép trong phat trién KH,CN&DMST, “lay
doanh nghiép 1am trung tim nghién ctru phat trién, tmg dung va chuyén giao cong nghé”.
Nghi quyét sb 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctia B6 Chinh tri vé x4y dung va phat huy
vai tro ctia d6i ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi khang dinh: “vai trod ciia
doanh nhan va t6 chirc dai dién cho doi ngii doanh nhan, céng dong doanh nghiép dwoc
ciing c6, phét huy; mét sé doanh nghiép phét trién dat tam khu viee va thé gidi, gbp phan
nang cao vi thé, uy tin cia Viét Nam trén truong quéc t¢”. Song Nghi quyét ndy ciling
nhan manh mét s6 han ché nhu “phan I6n doanh nghiép ¢6 quy md nhé, sicc canh tranh,
hiéu qua hoat déng, nang lwc kinh doanh, ky ndng qudn tri cn han ché; sé doanh nghiép
quy md I6m, ¢6 ndng e dan ddt cac chudi cung vmg cOn it; tinh lién két, hop tac, khd
Nang tdn dung co hgi tiw hoi nhdp kinh té quoc té va Céch mang cOng nghiép lan thir tw
cOn yéu; mét s6 co ché, chinh séch khuyén khich, hé tro doanh nghiép cham dwoc trién
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khai, hiéu qud chwa cao”. Nguyén nhan cta nhitng han ché, yéu kém néu trén “chi yéu
do cong tac qudn 1y nha nuede, su phoi hop giika c&c co quan trong Xay dung va té chirc
thuwe hién chinh sach, phap ludt chwa chit ché, thuong xuyén”. Do d6, nghién ciru vé
moi quan hé va anh huong sy tham gia cta doanh nghiép t6i két qua cua cac giai doan
trong quy trinh HDCS phai dugc vu tién so v6i cac BLQ khac. Day 1a khoang trong can
nghién ctru.

Viéc danh gia sy tham gia ciia cdc BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST
trong linh vire NLTT theo mé hinh chinh saich DPMST chuyén d6i thong qua danh gia
mdi quan hé va muc d6 anh hudng ciia BLQ dong vai tro trung tim 1a doanh nghiép ddi
v6i két qua cia timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST gbp phan phat
trién cAc khia canh danh gia vé sy tham gia cta cac BLQ trong quy trinh HDCS
KH,CN&DMST vi sy PTBV. Dong thoi, danh gia sy tham gia cua doanh nghiép s& gop
cung cip cac bang chimg thyc tién dé cong dong nghién ciru chinh sach DPMST trén thé
gidi xem xét sy phi hgp ctia md hinh chinh sach DMST chuyén doi trong bdi canh qubc

gia dang phat trién véi nhirng han ché vé nguén luc tai chinh, nhan luc, nhan thuec.
Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 d3 tong quan cac nghién ctru da c6 nghién ciru vé thyc tién tham gia cta
cac BLQ trong quy trinh HPCS NLTT va chinh sach KH,CN&DPMST & mét s6 quc
gia trén thé gii. Cac nghién ctru st dung két hop cac phuong phap nghién ciru khac
nhau dé danh gia sy tham gia ctia cac BLQ nhu HDCS ¢6 sy tham gia dé nghién ctru vé
vai trd, hoat dong, mirc d6 tham gia ciia cac BLQ; cach tiép can vé vai tro ctia doanh
nghiép trong hé thong kinh té va chinh tri-xa hoi dé nghién ciru vé anh huong cta doanh
nghiép ti quy trinh HDCS; phuong phap danh gia vé quy trinh tham gia va két qua dau

ra dé danh gia vé quy trinh va két qua dau ra caa sy tham gia.

Két qua ctia cac cong trinh nghién ctru trén 13 nhitng thong tin, tri thirc quan trong c¢6
¥ nghia 1y luan va thuc tién dé tic gia xac dinh duogc cac khoang tréng nghién ciru. Day 1a
nén tang dé tac gia phat trién cac tiéu chi danh gia danh gia vé mdi quan hé va muc do
anh huong ctia BLQ dong vai tro trung tim 1a doanh nghiép d6i vdi két qua cua timg
giai doan trong quy trinh HPCS KH,CN&DPMST theo md hinh chinh sach DPMST
chuyén d6i nham khuyén nghi co quan quan Iy nha nuéc cac giai phap ting cuong vai
tro, anh hudng ctia cac BLQ, dac biét cua doanh nghiép trong xay dung, phan bi¢n va
giam sat thuc hi¢n phap luat, co ché, chinh sach KH,CN&DPMST vi sy PTBV.
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CHUONG 2
CO SO LY THUYET VE ANH HUONG CUA SU THAM GIA CUA CAC
BEN LIEN QUAN TOI KET QUA CUA QUY TRINH HOACH PINH
CHINH SACH KH,CN&PMST THEO MO HINH CHINH SACH PMST
CHUYEN POI

Chuong 2 trinh bay co sd Iy thuyét vé& anh huéng cua sy tham gia ctia cac BLQ t6i
két qua cua quy trinh HDCS KH,CN&DMST theo mé hinh chinh sach PMST chuyén
d6i dé 1am tién dé cho viéc dé xuat khung phan tich nghién ctru va gia thuyét nghién ciru
trong Luén an. Noi dung Chuong nay bao gom: (1) Mt s6 khdi niém; (2) Phwong phdp
tiép cdn cdc BLO; (3) Quy trinh HPCS KH,CN&DPMST: (4) M6 hinh chinh sach DMST

chuyén doi.

2.1. Mt s6 khai niém
211, Chiints sdch KH,CNEDMST

Téac gia su dung cac thuat ngir 1a “chinh sich KH,CN&DPMST”, “chinh sach
KH&CN?”, “chinh sach DPMST”. C6 thé c6 nhiéu cach tiép can va phan loai khac nhau
khi phan tich chinh sdch KH,CN&DMST.

Theo Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa caa Lién Hop Qudc (UNESCO),
chinh sach KH&CN bao gém cac bién phap cua khu vyc cong duoc thiét ké dé tai tro,
hd tro va huy dong cac ngudn luc KH&CN.

Theo OECD, chinh sach KH,CN&DPMST lién quan dén viéc phan bd nguén luc
cho nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé, DPMST, bao gom khuyén khich ciia
chinh phu ddi véi KH,CN&PMST 1a gbc ré cua chién luge phat trién cong nghiép va
tang trudng kinh té va sit dung khoa hoc 1ién quan dén cac van dé cua khu vuc cong.

Theo WB (2010), chinh sach PMST khong chi lién quan dén KH&CN ma con
lién quan dén ca nhiing linh vuc cia kinh t€ vi mo va toan bd méi truong xa hoi thic
day cho PMST do d6 c6 pham vi rong hon chinh sach KH&CN va lién quan dén cac
chinh sach khéac nhu gido duc, thuwong mai, dau tu...

Nhu vay, chinh sich KH&CN, chinh sdch KH,CN&DPMST, chinh sich DPMST co6
nhimg diém tuong dong véi nhau. Trong khuon kho cta Luén 4n, tic gia stt dung cac
thuat ngit ndy cé y nghia twong duong nhau tuy thudc vao bdi canh thoi gian, khong

gian cua phan tich.

Theo Luat KH&CN Viét Nam (2013), Nha nudc thuc hién cac chinh sach sau day
nham bao dam phat trién KH&CN 1a qubc sach hang dau:
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- Uu tién va tap trung moi ngudn lyc qudc gia cho phat trién KH&CN; ap dung
dong bo co ché, bién phap khuyén khich, wu dai nham phat huy vai tro then chdt va dong
luc cia KH&CN trong phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh, bio vé moi

trudng va nang cao chat lugng cudc song cua nhan dan;

- Phat trién déng bo cac linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién,
khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢; gén nhi¢m vu phat trién KH&CN véi nhiém vu phat
trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh; tao tién dé hinh thanh va phat trién kinh té
tr1 thure;

- Déy manh viéc nghién ctru rng dung thanh tyu KH&CN tién tién va hién dai,
nghién ctru lam chu va tao ra cong nghé méi nham d6i méi, nang cao trinh d6 cong nghé
va nang luc canh tranh cua san phém;

- Tap trung dau tu xay dung co s vat chit - ky thuat, chd trong linh vuc KH&CN
uu tién, trong diém qudc gia; ap dung co ché, chinh sach wu dai dic biét dé phat trién,
dao tao, thu hut, sir dung c6 hi€éu qua nhan lyc KH&CN,;

- Tao diéu kién phat trién thi truong KH&CN;

- Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghi¢p dau tu cho hoat dong
KH&CN, d6i mdi, nang cao trinh d§ cong nghg;

- Khuyén khich, tao diéu kién dé hoi khoa hoc va k¥ thuat, t6 chuc chinh tri - X
hoi, to chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép tham gia tu van, phan bién, giam dinh
xa hdi va hoat dong KH&CN;

- Chii dong, tich cuc hoi nhap quoc té vé KH&CN; nang cao vi thé qudc gia vé
KH&CN trong khu vyc va thé gidi.

Nhu vay, trong Ludn an, chinh saich KH,CN&DPMST duogc hiéu 1a “cac chinh sach
ctia nha nude nham hd trg va huy dong cac nguén luc dau vao va dau ra cho hoat dong
KH,CN&PMST nham duy tri ting truéng kinh té bén viing di d6i véi thyuc hién tién b,
cong bang xa hdi va bao vé moi trudng sinh thai, quan Iy va st dung hiéu qua tai nguyén,
{mg pho vé6i bién d6i khi hau”.

Cic yéu tb tac dong t6i chinh sich KH,CN&DMST
Chinh sach KH,CN&DMST chiu tic dong cua ca cac yéu td bén ngoai va cac yéu

t6 noi tai (Lién hop qubc, 2022).

Vé cac yéu té bén ngoai:

Céc chinh sach KH,CN&PMST nham thiic day dong gop ctia KH,CN&PMST vao
phat trién KT-XH (H6i nghi Lién hop qubc vé Thuong mai va Phat trién- UNCTAD,
2017). Hop 1 téng quan vé cac chinh sach hd tro cho chinh sich KH,CN&PMST va
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cling 6 thé can phai dugc diéu chinh phu hop véi chinh saich KH,CN&PMST. Vi dy,
chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai, thuong mai, cong nghiép, khéi nghiép, gido duc,
y té va lao dong cung nhau tao ra mdt moi trudng co thé tao diéu kién, thuc déy hoac
can tro sy phat trién cia KH,CN&PMST thong qua tac dong ctia chiing ddi voi NC&PT,
phat trién cong nghé trong doanh nghiép, dau tu vao khai nghiép va PMST trong doanh
nghiép. Néu duoc quan 1y va phat trién phii hop, KH,CN&DMST c6 thé thu hut dau tu

truc tiép nudc ngoai, thic day thuong mai va phat trién cong nghiép va tao viéc lam.

Vi du vé cac chinh sach thic diy va chiu tac dong ciia chinh sich KH,CN&PMST
Chién lugc phat trién qubc gia
Chinh sach kinh té vi mé (chinh sach thué va tai khoa)
Chién lugc kinh té s6
Chinh sach cong nghiép
Chinh sach nang lugng
Chinh sach canh tranh
Chinh sach gido duc
Chinh sadch méi truong
Chinh sach thuong mai
Chinh sach lao dong
Chinh sach vé cac cong nghé dic thu (cong nghé thong tin va truyén thong,
cong nghé sinh hoc, cong nghé nano, v.v.)
Chinh sach dau tu
Chinh sach sé hiru tri tué
Chinh sach y té
Chinh sach nong nghiép

Hop 2.1. Cac chinh sach thiic day va chiu tic dong ciia chinh sach
KH,CN&DMST

Nguon: Lién hop quéc, 2022.

Do d0, thiét ké chinh sach KH,CN&DPMST khong thé gidi han & mot bd hodc co
quan duy nhét chiu trach nhiém vé KH,CN&DPMST. Pé dinh hudng phat trién
KH,CN&DPMST can dya trén nén tang hiéu biét sau sic vé cac xu hudng phat trién,

thach thirc va co hoi trong céc linh vuc quan trong khac.

Vi dy, chién lugc phat trién KH,CN&DMST cua modt qudc gia ¢6 muc tiéu phat
trién NLTT s& bi anh hudng bai cac chinh sach 1ién quan dén cac linh vyc sau:

Chinh sach ning luong (vi du: cdc ngudn ning luong thay thé, giai phap ning

lugng xanh va cac nha san xuat dién doc 1ap);
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Chinh sach cong nghiép (vi du: khuyén khich nghién ctru va phat trién cong nghiép
va nhap khau cong nghg);

Chinh sach sir dung nudc va dat (vi du: vai tro ctia cac co quan quan 1y va khoang
thoi gian can thiét dé phé duyét vé dat dai);

Gido duc (vi du: su san sang cua céc td chirc d€ huy dong lao dong lanh nghe va

cung cap hd tro nghién ctru cho nganh ning luong);
Tai chinh (vi du: 13i sut, ty gia hbi doai, giam thué);
Thuong mai (vi du: kha ning dé tiép can va muc dg uu tién cho viéc nhap khéu va

xuat khau thiét bi vat chat va cac san phém tri thire).

Tat ca nhilng van dé nay déu co thé co tac dong dén hidu suit cia
KH,CN&DBMST néi chung va dong gop cua KH,CN&DMST trong thuc hién muyc

ti€u quoc gia vé nang lugng.

Su phtrc tap trong hinh thanh chinh saich KH,CN&DPMST nhu vay doi hoi phai co
mat quy trinh chinh sach dugc phdi hop tét, trong d6 két hgp qué trinh phén tich va tham
van, tuong tdc nhiéu nganh va linh vuc chuyén mén khac nhau. Chinh sach
KH,CN&DMST phai phu hop v6i cac wu tién qudc gia va cac chinh sach nganh khac.
Mitc d6 phirc tap cao dong nghia véi can phai uu tién ngudn lyc KH,CN&PMST cho
mét s6 linh vyuc nhét dinh dé cac nguén luc han ché co thé duogc phan bd hiéu qua dé
mang lai két qua co ¥ nghia, dic biét 1a & cac qudc gia co thu nhap thip va ngudn luc

han ché.
Vé cac yéu to ngi tai:

Mot khia canh khac lam tang thém sy phuc tap cua bdi canh va ban chat cua chinh
sach KH,CN&DMT 1la chinh sach bao gSm ba linh vyc riéng bi¢t: khoa hoc, cong nghé
va DMST. Mbi linh vuc nay c6 mot tip hop cac cong dong chuyén mén va ky thuat
riéng biét. Moi cong déng c6 chuyén mon va kinh nghiém riéng vé mot linh vuc cu thé,
c6 cac BLQ bén trong va bén ngoai riéng, str dung cac co ché tai chinh riéng, co vin
hoa, thai d va tu duy riéng.

Pau tién 1a thanh phan khoa hoc, thudng lién quan dén hanh vi va ning suét cua
cac hé théng khoa hoc va nghién ciru. Muc tiéu tong thé cta thanh phan nay 1a thiic day
su Xxuit sic trong khoa hoc va chu yéu lién quan dén hoc thuat.

Thanh phén thr hai 14 cong nghé, chu yéu lién quan dén viéc san xuat, mua lai,
chuyén giao, thich ng va pho bién va tmg dung cic cong nghé méi. Khia canh nay chii
yéu lién quan dén cong nghiép, nhung ciing c6 thé duoc lién két vdi khu vuc phi chinh
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thirc va khu vuc cong. Khia canh nay c6 thé lién quan dén cac k¥ su, cac chuyén gia y

té, nha néng nghiép.

Thanh phan thir ba 13 PMST, muc tiéu cudi cing 13 tmg dung hiéu qua kién thirc
hoic cong nghé mdi ndi dé dua vao sir dung cac san phdm va quy trinh méi va cai tién
(bao gbém ca dich vu) va quy trinh, hodc két hop chung (OECD/ Eurostat, 2018), cho du
thong qua co ché thi trudng hay phi thi truong. PMST tuong tac dang ké véi tinh than
kinh doanh va phat trién kinh doanh néi chung.

212 Bén lien quan frong quy trink HDCS cong

Theo Vién Nghién ctu Stanford (1963), cdc BLQ la nhitng nguoi ma “khong co
su hd trgfing ho cua ho, to chirc s& khong thé ton tai”. Theo Rhenman (1964), cac BLQ
la nhitng ngudi phu thudc vao t6 chirc dé dat muc tiéu caa minh, va té chire phu thudc
vao ho dé ton tai. Freeman (1984) cho rang, cac bén lién quan cia mot to chac 1a mot
nhém ngudi hay ca nhan bat ky co thé tac dong Ién hay bi tac dong bai két qua va qua
trinh dat muc tiéu cua to chuc do.

Theo dinh nghia cia OECD (2015), cac BLQ gdm to chirc, nhém hoic ca nhan c6
loi ich hodc vai trd trong quy trinh HPCS. Cac BLQ khac nhau c6 thé c6 loi ich khéc
nhau. Do dé, cac chién luoc huy dong su tham gia cac BLQ can dugc phu hop véi cac
nhu cau khac nhau, cic quy dinh cua phéap ludt cua qudc gia, vin hoa dan toc, dia
phuong. Pham vi cac BLQ ¢6 thé rit rong trong giai doan dau cuia quy trinh HPCS va
sau do thu hep ¢ cac giai doan sau cua quy trinh hoach dinh.

Mic du c6 cach dinh nghia khac nhau song déu c6 chung dic diém la cac BLQ
gdm nhitng bi anh huéng hoic c6 kha ning bi anh hudng bdi, hodc quan tm dén viéc
ra quyét dinh chinh sach.

V& thanh phan ctia cac BLQ trong quy trinh HPCS cong, theo Hoi dong quan tri
rtii ro qudc t& phan biét bén nhom lién quan chinh trong quy trinh HDCS. D06 1a dai dién
gioi chinh tri, kinh doanh, khoa hoc va xa hoi cong dan. Ngoai ra, c6 cac nhom lién quan
khac nhu truyén thong, giéi tinh hoa van hda va cac nha lanh dao du luan, ngudi dan
(IRGC, 2013; Aven va Renn, 2010).

Theo Nguyén Hiru Hai va Lé Vin Hoa (2013), cac chu thé tham gia vao quy trinh
hoach dinh chinh sach cong g6m cac cu tri, dang chinh tri, cac co quan duogc bau cir, bd

may hanh chinh, cac nhom lgi ich, céc t6 churc nghién cuu.

So v&i cac nhoém chu thé khac, cir tri giit vai tro nhé hon trong quy trinh hoach
dinh chinh sach cong. Bau cir 1a phuong thirc ctr tri bay t6 su lua chon chinh quyén cia
minh va thong qua chinh quyén thé hién mong mudn cua cir tri d6i voi chinh sach. Song

Vi c&c 1y do khac nhau ma kha ning chinh séch cua ctr tri thuong khong bién thanh hién
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thuc. Trong cac nén dan chu hién dai, cac chinh sach do dai dién cac ctr tri tao ra va cac
nha 14p phéap tham gia vao quy trinh HDCS cong thuong c6 xu hudng bi cac chuyén gia
trong nhirg van dé thudc linh vuc cu thé chi phdi. O Viét Nam, cac ctr tri ¢6 quyén
tham gia dong gop ¥ kién vao cac du thao chinh sach duoc dé xuit, dong thoi tham gia
gian tiép vao quy trinh HDCS cong thong qua céc t6 chic chinh tri-xa hoi, dic biét 1a

thong qua Mt tran To qubc Viét Nam va céc to chire thanh vién.

O hau hét cac qubc gia, cac dang chinh tri c6 tac dong gian tiép dén chinh sach
cong thong qua cac thanh vién cta dang trong nganh hanh phap va nganh 1ap phap. O
Viét Nam, Dang Cong san Viét Nam Ianh dao Nha nudc va xa héi, do d6 Cuong linh va
nghi quyét ciia Pang 14 cac can clr dau tién dé Nha nudc ban hanh chinh sach cong.

Céac nhom loi ich giit vai trd quan trong trong hoach dinh chinh sach cong do nim
thong tin ma cac nhom chu thé khac khong c6 sin hodc o it hon. HDCS 1a qua trinh
can rat nhiéu thong tin, thong tin do cac nhém loi ich cung cip rat can thiét cho chinh
pht va cac nha chinh tri ddi lap trong xay dung, thuc thi chinh sach hodc tin cong nhiing
nguoi dbi 12p ho. Cac nhom loi ich c6 cac nguén luc khac nhau nhu nguén lue t6 chire
va chinh tri. Tac dong ciia nhém o1 ich Ién sy hinh thanh va thuc hién chinh sach cong
phu thudc vao céc lyc to chitc. Cac nhom loi ich cd quy md t6 chire 16n hon c6 thé duge
chinh phu coi trong hon. Cac nhém loi ich hoat dong dudi dang hi¢p hdi co thé c6 anh

huong hon cac nhom cé hoat dong riéng 1€.

Tap hop cac nha hoat dong xa hdi quan trong khac trong qué trinh HDPCS cong
gém cac nha nghién ctru lam viéc tai cac vién nghién curu, truong dai hoc va cac nhom
¢ van. Cac nha nghién ciru tai cac vién nghién ctru, truong dai hoc tién hanh nghién
ctru vi myc dich tham gia vao tranh luan chinh sach cong nhung khong nhat thiét di tim
cac giai phap thyc té cho cac van dé chinh sach cong. Trong nhiéu trudng hop, cic nha
nghién ctru vé chinh sach cong duoc cac to chirc tu van tai trg. Nhom cd van 1a to chirc
doc 1ap tham gia vao nghién ctiru da nganh c6 anh hudng dén chinh sach cong. Cac to
chtre ndy quan tim dén nhiéu van dé chinh sach cong, st dung nhiéu chuyén gia trong
cac linh vuc khac nhau dé phat trién phuong phap toan dién hon. Nghién ciru ctia ho c6
xu huéng giai quyét cac van dé truc tiép cia chinh sach cong. Cac nhom c¢b van hudng

nghién ctru va khuyén nghi ciia minh t&i cac nha chinh tri tan thanh y tudng cta ho.

Bén canh cac BLQ trén, con c¢6 cac BLQ qudc té tham gia vao quy trinh HPCS
(Risse-Kappen, 1995; Coleman va Perl, 1999). Cac BLQ qudc té dong vai trd tu van
chinh sach cho céac chinh pht hodc cho céc thanh vién ciia to chiic quc té theo cac thoa
thuan qudc té dé diéu chinh hanh vi cta cac thanh vién. Mirc d6 anh huong ctia cac BLQ

quoc té dén cac chinh sach cua cac quoc gia khac nhau. Mot trong cac yéu to quyet dinh
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dén anh hudng cua BLQ quoc té 1a cac dinh ché qudc t€ co tao diéu kién cho sy tham

gia cua ho hay khong.
213 Bén lien quan trong quy rrink fioach dinf clhinf sich K4, CNEDMST

Céac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST gém nha nudc, doanh nghiép,
hé thdng nghién ctru va gido duc, x3 hoi (trong d6 gém céc td chic trung gian, ngudi

tiéu dung/str dung va xa hoi cong dan, nguoi dan), cu thé nhu sau:

- Doanh nghiép c6 nang luc hoc hoi, tiép thu, d6i méi va thwong mai hoa tri thire
va cong nghé méi. Doanh nghiép dong vai tro trung tam trong viéc két ndi cac loai tri
thirc khac nhau dé dua cac cong ngh¢, hang hoa va dich vu sang tao ra thi truong. Ho
can lién tuc ting kha niang xac dinh, tiép nhan, dong hoa va phd bién tri thirc va cong
nghé hién co. Viéc hoc hoi cong nghé nay khong chi gidi han trong cac co ché NC&PT
chinh thirc. Hoc hdi thong qua cong vié¢e va tuong tdc voi ngudi st dung, khach hang
va nha cung cip dong mot vai trd quan trong trong nhiéu trudng hop. Cac doanh nghiép
khong phai 1a nha DPMST duy nhat va ho khong don doc trong DPMST. Cac doanh nghiép
can ting cudng ty tham gia sdu vao mang ludi hoc hoi va DMST va dau tu phat trién
moi lién két voi cac doanh nghiép va céac tac nhan khac trong hé thong DMST. O cac
nude dang phét trién co hé théng d6i mai méi hinh thanh, cic doanh nghiép nho va siéu
nho chiém da sé trong khu vuc tr nhan. Khu vuc khong chinh thirc thuong 16n hon
twrong ddi so véi cac nén kinh té phat trién.

- Hé thong nghién ciru va gido duc c6 nang lyc hoc hoi, tiép thu va phat trién tri
thirc tng dung méi va cung cip ngudn nhan lyc cho hé théng PMST. Cac hé thong
nghién ctru dong vai trd quan trong d6i vai DPMST. Céc nha nghién ctru ¢6 thé cung cip
cac dich vy hd trg khac nhau, tir thr nghiém cac cong nghé méi dén dau tu day du
cho NC&PT. Kha ning hoc héi va ap dung kién thirc ctia ho vao cic qué trinh doi
méi sang tao 1a rat quan trong ddi véi viée hoc hoi cong nghé va xay dung nén tang

tri thuc dia phuong.

Hé théng giao duc cai thién chét luong von nhan luc ¢6 san cho cic doanh nghiép,
chinh phu va céac to chtrc nghién ctru. Mot hé thong gido duc hién dai phai phu hop véi
nhu cau thay d6i ciia cac nganh cong nghiép, nguoi lao dong va nguoi tidu dung, va giai

quyét cac thach thirc ctia phat trién.

- Cdc t6 chire trung gian c6 kha nang lién két, két ndi va ning lyc nhan biét tri
thirc lién quan, cling nhu hd trg chuyén giao tri thice, nang luc quan Iy. Céc td chtic trung
gian giup giam thiéu khiém khuyét mang tinh hé théng co ban trong két ndi giira nhirng
nguoi tao ra va nguoi su dung tri thire khoa hoc va/hoac cong nghé voi nhitng ca nhan

khac trong hé théng.
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- Ngueoi tiéu ding/nguoi sir dung c6 nang luc tim hiéu, thir va thich nghi véi cac
cong nghé moi, thay doi cac thoi quen sir dung dé hd tro hodc dit ra cac yéu cau can
phai thay d6i d6i v6i hé thong.

- Xd hoi céng dan va nguoi dan cb kha nang giai quyét nhitng van dé phat trién
khong bao trim va khong bén vimng, hinh thanh cac lién minh nhdm véin dong cho viéc
thay d6i, huy dong va thic ddy PMST va di dau trong cung cap cac giai phap. Xa hoi
cong dan, cac to chirc phi chinh pha, doanh nghiép xa hoi va nguoi dan dong vai trd
quan trong trong hudng chinh saich KH,CN&PMST trong viéc giai quyét cac thach thic
x3 hoi. X hoi cong dan co thé lam trung gian giita cac nha phat trién cong nghé va céac
nhom x4 hoi dé bi ton thuong.

- Nha nueée c¢6 kha nang diéu tiét cac wu tien vé KH,CN&DMST, hudng cac ngudn
luc ctia nha nudce vao cac linh vuc uu tién, hd tro phat trién nang luc va cac mébi lién két
trong h¢ théng DMST, loai bo cac trd ngai dbi voi DPMST anh huong dén co céu thuc
day, xac dinh va thuc thi cac quy dinh va tiéu chuén, va cb gang cai thién cac diéu kién
khung théng qua cac chinh sach céng.

Nha nudc ban hanh chinh sach va diéu chinh pht hop dé mot mit khai thac cac thé
manh ma loi ich ciia cdng nghé dem lai nhung mat khac phai han ché duoc cac tac dong
tiu cuc cia qua trinh thay doi vé cong nghé (UNCTAD, 2019). Nhimg tac dong tiéu
cuc nay khéng chi anh huong dén mot hay hai c4 nhan don 1¢é ma 1a toan bo mot nén
kinh t&, mot x& hoi hay xa hon 13 loai nguoi. Chinh vi vy, khi dat xem xét dén khia
canh dao dirc va xa hoi caa cong nghé, cac nha quan ly phai c6 nghia vu can nhac cong
nghé nao s& dugc phat trién va phuong thic trién khai chung ra sao trén co s¢ nhitng
danh gia k¥ lugng va co tinh dai dién cua toan x& hoi. Bén canh d6, nha nudc ciing can
c6 nhitng chinh sach thic day gido duc va day nghé nham tao ra ngudn nhan luc c6 kha
nang tiép nhan cac xu thé cdng nghé san xuat méi, dac biét vai nhom lao dong dang lam
viéc tai nhirng linh vuc c6 nguy co mat viéc 1am cao.

Ddi voi cac nude dang phat trién didu ndy 14 thach thic [on, dic biét 1a d6i véi cac
nude ¢6 tiém lyc KH&CN yéu va chua gan két KH,CN&DMST trong chién lugc phét
trién ciia quéc gia. Do d6, cac nudc dang phat trién can dugc hd tro xay dung khung kho
chinh sach ré rang nham gan két KH,CN&DMST vdéi cac chinh sach thwong mai, dau
tur, canh tranh va cdng nghiép. Su tham gia cua cac BLQ trong xay dung khung khd
chinh sach nay déng vai tro quan trong nham thic day vai trd cia KH,CN&DMST trong
giai quyét cac van dé phat trién phu hop véi béi canh qudc gia va doi séng thuc tién cua
nguoi dan (UNCTAD, 2019).

Vai trd va nhu cdu cua cic BLQ khac nhau lién quan dén KH,CN&PMST can
dugc lIuu y. Cac t6 chie NC&PT, quy khoa hoc, hiép hoi nghé nghiép... chu yéu quan
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tam dén cac van dé nhu tai trg cho nghién ctru, truy cip ngudn théng tin md va cac van
dé dao dirc lién quan dén nghién ctru. Nganh cong nghiép, hiép hoi nganh cong nghiép
(phong thuong mai va cong nghiép) va cac doanh nhan quan tdm dén kinh doanh thuan
loi, tiép can dau tu von, cac tiéu chuin quy dinh, danh gia sy phu hop va canh tranh
cong bang. Chinh phii va cac co quan quan 1y lién quan quan tdm dén tic dong tong thé
ctia KH,CN&DMST dbi v6i xa hoi va phat trién KT-XH va dam bao rang cac tiéu chuan,
bao gdm cac tiéu chuan an toan va sirc khoe cong dong, duge dap tmg. Cac chinh sach
can tinh dén vai trd va quan diém khac nhau ciia cac BLQ khac nhau va cung cép thong
tin cho ho vé toan bo 16 trinh DPMST dé ho hiéu va danh gia vé timg cap do dong gop
vao 19 trinh ndy. Bang cach nay, cac BLQ c6 thé dugc khuyén khich 1am viéc cing nhau

dé mang lai loi ich cho su phat trién KT-XH ctia dat nude.
2.2. Phwong phap tiép can cac bén lién quan

Phuong phap tiép can cac BLQ do Edward.R. Freeman (1984) khéi xudng xuét
phat tir cach tiép can trong quéan tri doanh nghiép khi cho rang doanh nghiép phai c6
nghia vu phai ddi xtr cong bang gitra cac BLQ, trong truong hop cac BLQ, ¢6 xung dot
lgi ich, doanh nghi€p phai c6 nghia vu dat dugc su can béng tdi wu gitra ho. Phuong
phap nay duogc nhiéu nha khoa hoc va té chire trén thé gi6i phat trién va tmg dung trong
HDCS cong, dic biét 1a OECD. Mot s6 ndi dung chu yéu duge phat trién tir phuong
phap tiép can cac BLQ gdm:

221 Khung phin tickh cic BLO theo gquyén lic vi lpi ick

Theo 1y thuyét cac BLQ, chinh sach luon c6 dbi twong chiu tac dong va dbi tuong
nay co thé chdng ddi hoic ung ho chinh sach. Quan Iy BLQ 1a dé gianh sy ung ho cia
ho va giam thiéu su chéng d6i. Do d6, can phén loai cac BLQ theo mirc d6 anh huéng
cua BLQ, loi ich cua chinh sach ddi véi BLQ, tim hiéu dong co cia BLQ va cudi cung
la tim cach gianh dugc sy ung hd cua ho.

Khung phén tich “Quyén lyc-Loi ich” ctia Freeman (1984) duogc st dung dé xéac
dinh cac khia canh quyén loi, 191 ich 1a chinh dang va dugc cac nha nghién ctru st dung
pho bién dé nghién ctru vé cac BLQ (Hinh 2.1). Thong qua cach thiét ké phan quyén va
phan chia loi ich, cac chinh sach s& quyét dinh dbi twong nao thudc nhom nao va chuyén

BLQ tir nhém nay sang nhom khac dua trén quyén luc va loi ich.
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Nhém dwgc/bi tic dong (Subject)
Quyén luc thip-Loi ich cao (c6 thé
+/-)

Kha ning khulyén khich lién minh dé
ting quyén lyc véi nhém +, chuyén
thanh BLQ chi phdi hodc dé giam

thiéu

Bén lién quan chi phéi (Object)
Quyén lrc cao-Lgi ich cao (cé thé
+/-)

La bén lién quan chinh, cin wu tién

ngudn lyc dap img

Pam dong (Crowd)

Quyén lyc thip-Loi ich thdp (c6
thé +/-)

C6 thé 1a BLQ tiém nang. Quyén luc
va lgi ich c6 thé hinh thanh, nhung
khéng cin nhiéu thoi gian va nd luc

dé quan ly

Xac dinh luit

setters)

choi (Context

Quyén luc cao-Loi ich thip (c6 thé
+/-)

C6 thé anh huéng béi canh tuong lai.
Cén ting nhén thic, hinh thanh sy

quan tam tich cuc va chuyén thanh

BLQ chi phéi

Quyén lyc

Hinh 2.1 Khung phan tich cac BLQ theo quyeén luc va lgi ich
Nguon: Fran Ackemann va Collin Eden, 2011, tr.183

Trong hinh 2.1, Nhém dwgce/bi tac dong (Subject) ciia chinh sach 1a nhom ddi
twong c6 quyén luc thap, 1oi ich cao. Do d6, day co thé 1a nhém can khuyén khich lién
minh dé ting quyén va anh huéng cho ho dé ho c6 kha ning quyét dinh cao hon véi cac
chinh sach c6 lién quan dén 1oi ich cta chinh ho.

Nhém chii thé (Object) ciia chinh sach 1a nhém “ngudi choi chinh” ciia chinh
séch v6i quyén luc, anh huong 16m va c6 loi ich gin lién v6i chinh sach. Do d6, nhém
nay 1a nhom quan trong nhat, thiic day hay kim ham qua trinh thyc thi chinh sach.

Nhém Pam déong (Crowd) ciia chinh sach 1a nhom co it loi ich lién quan dén
chinh sach va anh huéng han ché dén chinh sach. Nhém nay duoc xép vao nhom BLQ

tiém nang, khong can qua chu trong trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach.

Nhém Xac dinh luit choi (Context setters) ciia chinh sach 13 nhém c6 quyén
lyc va anh hudng 16n dén chinh sach nhung lai c6 it g1 ich. Do d6, nhém nay 1a nhém
can quan tam va tranh thu khi thuc hién cac chinh sach do quyét dinh ctia ho ¢6 thé anh

hudng dén boi canh hi¢n tai va tuong lai cua chinh sach. Khi muén nhém nay chuyén
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ddi thanh chu thé, quan tam thuc su dén thyuc thi chinh sach, can thiét ké co ché dé tang

loi ich cho ho.
222 Ank hudng ciia su tham gia cia cdc BLO 107 kér gud chink sich cong
2.2.2.1. Anh huéng téi ndi dung chinh sach

Theo OECD (2015, 2023), anh huéng vé ndi dung bao gdm anh huéng t&i lua chon

v€ muc ti€u va giai phap/cong cu chinh séch.

Vé anh hudng t6i myc tiéu chinh sach: Sy tham gia cia cac BLQ gop phan dinh
huéng muc tiéu cua chinh sach KH,CN&PMST hudng toi giai quyét cac thach thic caa

cac BLQ 1a cach thach thirc vé xi hoi, moi truong.

Vé anh huong t6i giai phap/cong cu chinh sach: Sy tham gia ctia cac BLQ dem lai
nhimg két qua vé cac ndi dung cu thé ctia chinh sach nhu nhiéu lya chon thich hop hon
tir quan diém moi truong, kinh té, ki thuat, cac lya chon hanh dong méi, céc giai phéap
manh m& hon, xac dinh tot hon cic phuong phap tiép can bén viing lau dai.

Su tham gia ciia cic BLQ cung cip thong tin da dang va da chiéu cho cic nha
HDCS, cung cap nhiéu thong tin hitu ich cho cac nha HDCS cong, gdm thong tin vé van
dé chinh sach va nguyén nhéan, hau qua do van dé chinh sach giy ra, vé cac giai phap co
thé c6 dé giai quyét van dé, vé cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cia cac giai phap chinh
sach dé xuat. Qua do, cac nha HDCS c6 thé khai quét rd rang hon vé doi tuong chinh
sach, vé bbi canh KT-XH ton tai cua chinh sach cling nhu két hop hai hoa lgi ich cua
cac BLQ.

Sy tham gia cua cac BLQ cung cdp thém nhiéu y tudng, sang kién cho viéc xay
dung chinh sach. Sy tham gia nay cung cap cho cac nha HDCS cong nhiéu sang kién,
¥ tudng trong viéc phan tich van dé chinh sach, xac dinh muc tiéu va cac giai phap chinh
sach dé xuat; trong danh gia tic dong, danh gia tinh kha thi, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua
va tinh thich hop cta cac chinh sach dé xuat; nang cao hiéu biét ciia cac BLQ vé& cic
khia canh khoa hoc va k¥ thuat, 1am ting kha ning tham gia vao cac quyét dinh trong
tuong lai (Klingemann & Fuchs, 1995; Brody, 2003; Blackstock va cong sy, 2007;
Rowe & Frewer, 2004; UNDESA, 2008). Su tham gia cta cac BLQ m¢& rong pham vi
lya chon cac quyét dinh chinh sach, gia ting cac nhém y tudng va sang tao.

Trong linh vuc KH,CN&DPMST, su tham gia cia BLQ vao quy trinh HPCS gop
phén nang cao chat lugng cac chinh sach, dac biét 1a khia canh xa hoi va tinh bao trum
ctia chinh sach; ting cudng nhan thirc va su ung hd cua ngudi dan d6i v6i chinh sach
KH,CN&PMST dinh huéng muyc tiéu giai quyét cac thach thirc xa hoi (OECD, 2023).
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2.2.2.2. Anh hurong téi quy trinh HPCS

Anh huéng cia cac BLQ téi quy trinh HDCS 1a cac anh hudng dan dén su thay
d6i vé quy trinh ra quyét dinh (OECD, 2015). Theo d6, su tham gia cua cac BLQ anh
huong téi quy trinh ra quyét dinh nhu sau:

- Gop phan cai thién chit luong thong tin cua cac quy trinh quyét dinh va st dung
thong tin tot hon.

- Céc quy trinh chinh sach nang dong hon, ra quyét dinh minh bach hon.

- Xac dinh sém xung dot va quan Iy hoic giai quyét xung dot tét hon.

- Tang tinh hop phap cua qua trinh ra quyét dinh.

- Trao quyén va ting cuong anh hudng caa cac loi ich it té chac hon.

- Cai thién niém tin ctia nguoi dan dbi véi chinh phu va chinh quyén
223, Miurc dp tham gia cia cdc BLO vio qguy trink HPDCS cong

Theo Vari (2004), xac dinh mirc d§ tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HPCS
cong dong vai trd quan trong ddi véi cac nha HPCS va cac BLQ trong quy trinh HDCS.
Ddi voi cac nha HDCS, viée xac dinh mire d6 tham gia cua cac BLQ nham gitp ho chu
dong huy dong sy tham gia cua cac BLQ phu hop dbi vé6i timg van dé chinh sach tuy
thudc vao mirc do can ldy y kién dbi voi van dé do. Di voi cac BLQ, xac dinh murc d6
tham gia giup ho biét duoc mirc do anh hudng va tac dong toi két qua cudi cung cua sy

tham gia trong quy trinh HDCS cua ho.

Pénh gid mac do tham gia cta cac BLQ trong quy trinh HPCS bt ngudn tir “thang
do sy tham gia ciia ngudi dan” trong 1y thuyét ctia Sherry Arnstein vé sy tham gia cia
ngudi dan trong xay dung chinh quyén va sau ndy da dugc cac nha nghién ciru, cac t6
chie quéc té tiép tuc phat trién theo cac khia canh khac nhau. Theo Arnstein (1969),
thang do su tham gia ctia nguoi dan trong xdy dung chinh quyén dugc trinh bay dudi
dang mot “bac thang” 4n dy, v6i mdi bac ting dan thé hién mirc do ngay cang ting cla
co quan, quyén kiém soat va quyén luc ciia cong dan. Thang do c6 tam “bac thang” mo
ta ba hinh thirc chung ctia quyén luc cong dan trong qua trinh ra quyét dinh dan chu:
khong tham gia (khong c6 quyén luc), cac cap do cta chil nghia tugng trung (quyén luc

gia tao) va cac cap do cua quyén luc cong dan (quyén lyuc thyuc té) (Bang 2.1).
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Bang 2.1. Md hinh 8 bac thang tham gia ciia ngudi dan trong xay dwng chinh quyén

Bac thang Su tham gia ctia ngudi dan

8 Citizen control - Quyén kiém soat ctia cong dan (cong dan kiém soat)

Delegated power - trao quyén

Partnership - hop tac

Placation - ¢6 vi tri

Consulation - sy ban bac

Informing - chap nhan thong tin

Therapy - liéu phap tam ly

L I\ ST OS> @ 2 B @ p I |

Manipulation - su 161 kéo, van dong, thao ting
Nguon: Arnstein (1969)

Bdc 1 Van dong, thao tung (Manipulation): mét hinh thirc tham gia ao, thao ting
xay ra khi cac to chirc cong, quan chirc hodc nha quan Iy danh lira cong dan khién ho tin
rang ho dang duoc trao quyén trong mot quy trinh duge dan dung c¢é cha ¥ nham tir chdi
quyén cta ho. Thuc té, d6 chi 1a 1oi htra cta chinh phu va nguoi dan chi cho doi ma
khong c6 dugc bat cir quyén gi dé tham gia nham bao vé quyén loi caa ho.

Bdc 2. Liéu phdp chita tri (Therapy): bac thang nay huéng dén mot xa hoi tién bo
hon khi chinh quyén tao ra cic chuong trinh tham gia gia dé c6 gang thuyét phuc nguoi
dan rang chinh sach ma chinh quyén xay duyng nham muc dich giai quyét van dé cua
ngudi dan. Hinh thire nay 13 sy 1am tudng ctia ngudi din, ho tham gia va hoat dong rong
rdi nhung thuc chit chinh quyén da c6 dudng hudng riéng cia ho.

Bdc 3. Chia sé thong tin (Informing): so v&i bac thang 2, bac thang nay thong bao
cho cong dan vé cac quyén, trach nhiém va lua chon ctia ho c6 thé 1a bude dau tién quan
trong nhat dé cong dan tham gia hop phap trong viéc tham gia xay dung chinh sach. Tuy
nhién, vao ludng thong tin mot chiéu tir quan chtrc dén cong dan khong c6 kénh cung
cap phan hoi va khong c6 quyén dam phan... nhu vay s& khong tao co hoi cho sy tham
gia trao d6i thong tin cta nguoi dan. Nhimng y kién ctia nguoi dan s& khong duoc chinh
phu ldng nghe va don nhan, vi thé, ¥ kién clia nguoi dan s& khong c6 gia tri trong tham
gia xdy dung chinh quyén.

Bdc 4. Tham vin (Consultation): Sherry Arnstein luu ¥ rang “moi goi v kién cua
cong dan, gidng nhu thong bao cho ho, c6 thé 1a mot bude hop phap dé ho tham gia day
du”. Tuy nhién, khi qua trinh tham van “khong duogc két hop voi cac phuong thirc tham
gia khéc, thi nac thang nay van 1a mot sy gia tao vi né khong dam bao rang cac mdi quan
tAm va ¥ tudng cua ngudi dan s& duoc tinh dén. Cac phuong phap thuong xuyén nhat
duoc st dung dé tu van cho moi nguoi la khao sat thai dg, hop khu dan cu va diéu tran

cong khai. Moi ngudi chii yéu duoc thong ké va su tham gia duoc do bang sd luong
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ngudi dén cude hop, mang tai liéu vé nha, hodc tra 161 bang cau hoi. Nhitng gi cong dan
dat dugc trong tat ca cac hoat dong nay 1a rang ho da “tham gia vao viéc cua chinh
quyén”. Tuy nhién, két qua that sy vé cac y kién tham van cua ngudi dan trong hoat
dong quan 1y chinh quyén rat han ché.

Bdc 5. Bé tri vi tri - xoa diu (Placation): theo Sherry Arnstein: “Mot vi du vé chién
luoc xoa diu 13 dua mot sd nguoi ngheo “xtmg dang” dugc lya chon can than vao cac
ban ctia co quan nha nuée hoic cac co quan cong cong nhu hoi dong gido duc, ban canh
sat hodc co quan quan 1y nha ¢. Piéu nay phan nao ¢ su sap xép, bd tri cac vi tri cho
ngudi dan trong tham gia quan 1y ciing chinh quyén dé lam xo6a bo dan khoang cach gitra
chinh quyén va nguoi dan.

Bdc 6. Quan hé doi tic (Partnership): su tham gia voi tu cach 1a d6i tac dién ra
khi céc t6 chtic cong, quan chirc hodc nha quan 1y cho phép cong dan dam phan dua ra
céc thoa thudn, phi quyét cac quyét dinh, hodc dua ra cac yéu cau. Theo Sherry Arnstein:
“O nac thang nay, quyén luc trén thuc té duoc phan phdi lai thong qua dam phan giita
cong dan va nhitng nguoi ndm quyén. Ho dong ¥ chia sé trach nhiém 1ap ké hoach va ra
quyét dinh nhu ban hanh chinh sach chung va co ché giai quyét nhitng vin dé kho
khin. Sau khi cac quy tic co ban da duoc thiét 1ap, ching khong thé don phuong thay
d6i”. Tuy nhién, Arnstein luu y rang trong nhiéu quan hé ddi tac trong cac tinh huéng,
quyén luc khong dugc chia sé mdt cach ty nguyén boi cac td chirc nha nudc ma duge
thue hién boi cac cong dan thong qua cac hanh dong nhu biéu tinh, chién dich hoic t6
chuc cong dong.

Bdc 7. Trao quyén (Delegated Power): su tham gia vé6i tu cach 13 quyén luc duoc
iy quyén khi cac to chirc cong, quan chirc hodc nha quan 1y tir bo it nhat mot sé mirc do
kiém soat, quan ly, quyén ra quyét dinh hoac tai tr¢g cho cong dan. O cép dd nay, bac
thang d duoc thu nho dén mirc cong dan nim giit nhimg tdm thé quan trong dé dam
béo trach nhiém giai trinh cia chuong trinh d6i v6i ho. Dé giai quyét su khac biét, nhitng
ngudi nam giit quyén luc can bat dau qua trinh thuong luong hon 13 phan tmg trudc ap
lyc tir phia bén kia.

Bdc 8. Quyén kiém sodt ciia céng ddan (Citizen Control): sy tham gia voi tu cach
1a su kiém soat ctia cong dan xay ra khi “nhitng ngudi tham gia hodc cu dan c6 thé quan
1y mdt chuong trinh hodc mot t6 chirc, chiu trach nhiém hoan toan vé cac khia canh
chinh sach va quan 1y, dong thoi co thé thuong luong cac didu kién dé tién hanh cac
chinh sach”.

Mirc d6 tham gia ctia cac BLQ trong quy trinh HDCS cong tiép tuc duoc nghién
clru va phat trién trong cac linh vuc khac nhau. Theo Abelson va Gauvin (2006), OECD
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(2015), sy tham gia cta cac BLQ vao quy trinh HDCS c¢ong dugc thé hién ¢ ba mirc do
dudi day:

Mikc @3 1: cung cip thong tin. Co quan HDCS phd bién thong tin vé HDCS trén
co s& sang kién clia minh hoic cac BLQ tiép can thong tin trén co s& nhu cau ciia minh.
Ca hai trudng hop néu trén, vé co ban, théng tin dugc cung cip mot chiéu, tir co quan
HDCS dén cac BLQ trong mbi quan hé mot chiéu, nhu giri vin ban, ding bao, cong bd
trén trang thong tin ctia co quan HDCS.

Mikc d 2: tham van. Co quan HDPCS giri yéu cau vé viée lay ¥ kién va tiép nhan y
kién déng gop cuia cac BLQ vé cac ndi dung lién quan trong HDCS. Dé tham van thanh
cong, co quan HDCS can xac dinh rd ndi dung can lay y kién, cac BLQ can lay y kién
va cung cip thong tin cho cac BLQ. Nhu vdy, viéc tham van tao ra mdi quan hé hai
chiéu giita co quan HPCS va cac BLQ. Tham van cac BLQ c6 thé duogc thuc hién thong
qua khao sat ¥ kién, t6 chirc hoi nghi lay ¥ kién, thong qua cac phwong tién truyén thong.

Mukc do 3: tham gia tich cuc. Cac BLQ tham gia tich cuc vao qué trinh HDCS
cong, c6 vai tro trong viéc trao ddi thong tin trong qua trinh HDCS, gdm phan tich van
dé chinh sach, thiét 1ap muc tiéu va dé xuat cac phuong an chinh sach. Pong thoi, cac
BLQ cung véi co quan HDCS chiu trach nhiém vé x4y dung chinh sach va quyét dinh
cudi cung. Sy tham gia tich cuc ctia cac BLQ trong HDCS 13 méi quan hé hai chiéu tién
b6 giita co quan HDCS va cac BLQ dua trén nguyén tic ddi tac. Tham gia tich cuc ¢6
thé duoc thuc hién thong qua qua trinh ddi thoai, cac nhom 1am viéc md, cac hoi dong
tur van. Bang 2.2 mo ta mutrc d6 tham gia ctia cac BLQ va két qua dau ra ky vong.

Bang 2.2. Mirc d§ tham gia ciia cac BLQ va két qua dau ra ky veng

giao duc, chia
s¢ hoic phd
bién thong tin

tin, quan diém

thoai hai chiéu

van dé& khung
va tranh luan
vé cac phuong
an

Murc d6 tham gia hodc anh Murc do trung Murc o tham gia hodc anh
huong thip binh hudng cao
Théng tin Tu van Tham gia Hop tac Déi tac
Thong  bao, | Thu thap thong | Thuc day ddi | Cam két cac | Hop tac trong

viéc lya chon
va thuc hién
cac giai phap

Nang cao nhan
thie, thay doi
hanh vi

Stra d6i chinh sach phi hop véi
mong mudn cua xi hoi va/hoic
dat duoc sy dong thuan

C6 duoc su tu cam két cua cac
BLQ ciing nhu cac dong gop co
thé dan dén cac quy trinh va
quyét dinh rang budc

Nguon: Abelson&Gauvin (2006), OECD (2015).
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2.3. Quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST
2.3.1. Hoach dinh chinh sach cong

Theo quan diém chung cua cac nude thi HPCS cong cé thé duoc hiéu la viéc xac
dinh nhitng chu truong, duong 16i ma dang hoac chinh pha d6 huéng téi dé dat duoc
nhitng muc tiéu cua dang minh, chinh pha minh. Trong xay dung phap luat thi HDCS
cong la viéc dua nhirng tu tuong chi dao cua co quan nha nude co tham quyén vé nhiing
van dé quan trong can thé hién trong cac VBQPPL nham giai quyét cac van dé phat sinh.
Nhin mot cach tong thé, “HDCS duwoc xem la mét qud trinh lién tuc, ma dang sau né la
hoat déng phdn tich chinh sdch. Viéc két thiic mét chinh sdch thuong la khéi dau cho
M@t giai doan Méi, V&i cdc van dé céng cong méi ndy sinh, can tiép tuc diwoc phat hién,
phan tich, gigi quyét va danh gia” (Kraft & Furlong, 2015).

Cho du tiép can theo nhiéu cach khac nhau nhung déu théng nhat rang: HPCS 1a
hoat dong cua cac cha thé trén co s nhirng dinh huéng ma nha nuée chon lua dé xir Iy
van dé phat sinh tir thuc tidn phat trién dat nude, hay noi cach khac HDCS la dé ra chon
chinh sach, phuong an dé giai quyét van dé bat cap. HDCS nham lya chon dugc chinh
sach tot Ia tién dé cho ra doi nhitng VBQPPL chét luong. Vay nén, HDCS tap trung giai
quyét cac cau hoi sau: (1) Van dé chinh sach dang can giai phap 1a gi?; (2) Nén chon
phuong huéng hanh dong nao dé giai quyét van dé d6?; (3) Nhitng két qua caa viéc chon
phuong huéng hanh dong dé la gi?; (4) Viéc dat duoc nhitng két qua nay co6 giap giai
quyét duoc van dé thuc tién hay khong?; (5) Néu chon nhitng phuong huéng hanh déng
khac thi két qua s& nhu thé nao?

2.3.2. Quy trinh hoach dinh chinh sdach cong

Y tudng don gian héa tinh phire tap cua viéc HDCS cong bang viée chia quy trinh
HDCS thanh nhiéu giai doan riéng biét 1an dau tién duoc dé cap trong tic pham dau tién

ctua Harold D. Lasswell®.

Lasswell chia quy trinh HDCS cong thanh bay giai doan: thu thap thong tin; dé
xudt; ra quyét dinh; huéng dan; ap dung; két thiic; danh gia. M6 hinh cua Lasswell da
hinh thanh co sé cho sy phat trién cac mé hinh vé quy trinh chinh sach cong ctia Gary
D. Brewer vao dau nhitng nam 1970°. Theo Brewer, qué trinh chinh sach cong bao gdm

6 giai doan: sang kién/khédi dau; ude tinh; lya chon; thuc hién; danh gia, va két thic.

Vao nhitng ndm 1970, 1980, Charles O. Jones va James Anderson dua ra m6 hinh

4 Harold D. Lasswell: The Decision Process: Seven Catelogies of Functional Analysis, College Park: University
of Maryland, 1956

5 Garry D. Brewer: "The Policy Science Emerge: To Nurture and Structure a Discipline”, Policy Science 5 (1974),
pp. 239-244.
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ndi tiéng nam giai doan®: (1) Khdi sy chinh sach; (2) Xay dung chinh sach; (3) Quyét
dinh chinh sach; (4) Thuc hién chinh sach; (5) Péanh gia chinh sach.

Willam N. Dunn’ d mé rong va cu thé hoa mé hinh cta Jones va Anderson thanh
mo hinh 8 giai doan gém khoi sy chinh sach, xay dung chinh sach, théng qua chinh
sach, thuc thi chinh sach, thay ddi chinh séch, tiép tuc chinh sach, thtra nhan chinh sach
cong khong con can thiét, cham dut chinh sach cong.

O Viét Nam, giai doan xay dung chinh sach cong va ra quyét dinh chinh sach 1a
thong nhét va chi dién ra trong nha nudc va do cac co quan nha nudce thuc hién, chinh

vi vay hai giai doan nay dugc ghép lai thanh giai doan HDCS.

Theo md hinh nay, giai doan dau tién trong quy trinh chinh sach cong 14 khoi su
chinh sach. Khoi1 su chinh sach bao gém cac hoat dong xac dinh van dé chinh sach va
dua viée giai quyét van dé chinh sach vao chwong trinh ban hanh chinh sach hay con
goi 14 chuong trinh ban hanh vin ban quan 1y. Hoat dong xac dinh van dé chinh sach
khong chi do cac co quan nha nudc thyce hi¢n ma con c6 sy tham gia rong rai cia xa hoi.

Giai doan thir hai 1a HDCS cong. Pay 1a giai doan xay dung chinh sach va ra quyét
dinh chinh sach. Dé hoan thanh giai doan nay, cic co quan nha nudc dugc giao trach
nhiém tién hanh cac hoat dong phan tich van dé, xac dinh muc tiéu cua chinh sach, xac
dinh cac giai phap dé dat duoc muc tiéu d6, phan tich tac dong cia timg giai phap va so
sanh cac giai phap v6i nhau, va cudi cing 13 co quan nha nudc cd thim quyén ra quyét
dinh chinh sach.

Tiép theo 1a giai doan thyuc thi chinh sach cong, tirc 1a dua chinh sach vao thuc hién
trong doi song. Pay 14 giai doan t6 chirc thyc hién cac giai phap chinh sach da Iya chon
va kiém tra viéc thyc hién. C6 thé ndi giai doan nay c6 ¥ nghia quyét dinh dén su thanh

bai cua mdt chinh sach cong.

Cubi cung 1a dénh gia chinh sach cong, ddy 14 giai doan do ludng chi phi, két qua
cua viéc thuc hién chinh sach va cac tac dong thuc té ctia chinh sach trong mbi lién hé
vo1 muc tiéu chinh sach, tr @6 xac dinh hi€u lyc va hiéu quéa ciia mdt chinh sach trong
thuc té. Trén co s& két qua ctia danh gia chinh sach, cic co quan nha nude c6 thé dua ra
nhimg diéu chinh chinh sach néu thiy can thiét. Cac co quan nha nudc c6 thé diéu chinh
muc tiéu, thay d6i hodc bd sung cac giai phap méi, c6 thé quyét dinh tiép tuc theo dudi
hay chdm dut chinh sach.

6 Charles O. Jones: An Introduction to the Study of Public Policy, Monterey, CA: Brooks/Cole, 1984.
" William N. Dunn: Public Policy Analysis: An Introduction, Fourth Edition, Prentice Hall, 2007, p.46.
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2.3.3. Quy trinh hoach dinh chinh saich KH,CN&DMST

Trong linh vuc KH,CN&DMST, quy trinh HDCS ¢6 thé dugc chia thanh nhiéu
budc riéng biét va co cac bién thé vé& quan niém giira cac t6 chirc, tuy thudc vao mdi
quan tim cua timg to chirc. Tuy nhién, van c6 nhiing diém twong dong giita cac t chirc
trong quan diém vé cac budc trong quy trinh chinh sach KH,CN&DMST. Nghién ctru
st dung quan diém cua 3 t6 chtc 1a: (i) Trung tAm Kiém soat va Phong ngira Dich bénh
(2019) cua Hoa Ky; (ii) Nhém cong tac lién nganh cua Lién Hop qudc vé
KH,CN&DPMST vi cac Muc tiéu PTBV (2020); va (iii) Sang kién Thiét ké va Thuc hién
Chinh sach Théng minh cta Trudng Harvard Kennedy (2022) va c6 diéu chinh dé phu
hop voi thuc tién Viét Nam. Theo d6, c6 04 giai doan trong quy trinh chinh sach
KH,CN&DMST, cu thé la:

Giai dogn 1: Khoi sw chinh sach

Khéi su chinh sach 1a qué trinh ma cac van dé duoc dua vao su quan tim ctia nha
nuée. Cac van dé phat sinh hiém khi c6 mot nguyén nhan gc r& duy nhit. Hau hét chung
1a két qua ctiia mot loat cac nguyén nhan va van dé. Do do, tit ca cac van dé nén duoc
dong khung va diéu chinh lai dé tim ra cic nguyén nhan co ban. N6 ciing quan trong
trong hinh thanh nhiéu lwa chon dé giai quyét cac nguyén nhan nhu vay. Vi du, khong
du kinh phi cho NC&TK c6 thé dan dén khong du kinh phi cho cac co sd nghién ciu,
lwong thap cho can bd NC&TK, ngudn cung cap nghién ctru han ché hodc thuong mai
hoa cong nghé, hoic thiéu khuyén khich NC&TK cho cac doanh nghiép. Cac ciu hoi
sdu sdc va tham do 13 can thiét dé xac dinh ding van dé can duoc giai quyét dé co thé
xac dinh hanh dong chinh sach phu hop.

Giai doan 2: Xdy dwng va ban hanh chinh sach
Xdy dung chinh sdch

Giai doan nay nhan manh sy can thiét phai lién két chinh sach véi mot chién lugce
nham mang lai két qua chién luoc. Chinh sach cin giai quyét cac thach thirc di xac dinh
dé dat hiéu qua t6i da. C6 hai khia canh dugc coi la quan trong dé xay dung chién luoc

va chinh sach thanh cong, do la:

a) Xac dinh 10 trinh chinh sach can thyc hién trong sé nhiéu giai phap tiém ning
(xac dinh uu tién);

b) Xay dung ké hoach thuc hién c6 khung giam sat, danh gia.

Trong xay dung chinh sach, can danh gia nhiéu giai phap tiém niang va lya chon
chinh sach. Dé duoc thong qua, chinh sach phai phu hop, hoic it nhat dugc coi 14 hd tro
quan diém chinh tri, xd hoi va kinh té hién tai hodc dang mdi xuat hién.
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Dé giai doan nay duogc thyc hién thanh coéng can c6 ngudn luc diy du, dong thoi
phai xay dung duoc ké hoach thyc hién chi tiét kém theo khung giam sat.

Ban hanh chinh sach

Ban hanh 13 mot thanh phan quan trong ctia qué trinh chinh sach nhung thuong bi
danh gia thap. D6i véi mot chinh sach qudc gia, ban hanh 13 giai doan cudi cing duoc
chinh phii, quéc hoi théng qua. Giai doan nay thé hién sy chap thuan ctia xa hoi ddi véi
chinh sach. Néu cac van dé co ban trong chinh sach khong duoc giai quyét thoa dang
hozc tham van khong du, chinh sach c6 thé dé dang roi vao rao can 16n ndy. Chinh sach
thanh cong phu thude rat nhiéu vao sy tham gia manh m¢ cta cac BLQ va su déng thuan

x4 hoi va chinh trj rong rdi vé chinh sach dugc dé xuat.
Giai dogn 3: Thi hanh chinh sach

Thi hanh 1 thtr nghiém trén thuc té vé sy phu hop va gid tri cta chinh sach. Nhu
da dé cap trong phan xay dung chinh sach, diéu quan trong 14 phai c6 mot ké hoach thyc
hién chi tiét lién quan dén chinh sach. Piéu quan trong nita 1a cung cap cac ngudn luc
tai chinh va nhan luc cling nhu hd trg hanh chinh dé dam bao va hd tro thi hanh chinh
sach.

Giai doan 4. Danh gia chinh sach

Thanh cong cia mot chinh séch chi c6 thé dugc xac dinh néu mot khuon khod giam
sat va danh gia dugc dua ra dé danh gia xem cac muc tiéu chinh sach di dugc dap tmg
hay chua. Gidm sat va danh gia lién tuc trong qua trinh thuc hién chinh sach cho phép
diéu chinh va thay doi chién lugc thuc hién. Danh gi4 toan dién thudng xuyén hang nim
va gitta ky c6 thé cho phép hiéu biét sau sic hon, vi ching danh gia liéu cac két qua va
tac dong mong doi cua chinh sach c6 dat duoc hay khong. Piéu nay cho phép cac gia
dinh co ban ding sau chinh sach dugc danh gia, diéu nay co6 thé anh hudng dén khong
chi chinh sach hién tai ma con ca cac chinh sach lién quan dugc phat trién trong tuong

lai. Can c6 van hoa xem xét va sang loc thuong xuyén va lién tuc chinh sach.

Hinh 2.2. dué6i ddy mé hinh hoa quy trinh HDCS KH,CN&DPMST va két qua dat
duoc trong cac giai doan cua quy trinh HDCS.
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Khoi su chinh sach
(Xac dinh van dé chinh
sach)

/ \

Xay dung va ban hanh
chinh sach (Muc tiéu, giai
phap chinh sach
KH,CN&DMST)

\ /

Thi hanh chinh sach
(Ké hoach, nguon lyc
thue hién muc tiéu,
giai phap)

DPanh gia chinh sach (Chi
phi, loi ich thuc thi chinh
sach)

Hinh 2.2. Két qua dat dwoc trong cac giai doan cia quy trinh HPCS
KH,CN&DMST
Nguon: Tdc gid tong hop
234 Nor dung tham gia cia cdc BLO vio guy trinlt HDCS KH, CNEDMST
Theo OECD (2023), cac BLQ dong vai trd quan trong trong cung cip thong tin
dau vao dé co thé ra cac quyét dinh chinh sach dung thoi diém mac du véi véi cac linh

vuc khac nhu y té, gido duc, huy dong sy tham gia ciia nguoi din ndi riéng va cac BLQ
khac vao HDCS thach thic hon, cu thé 1a:

- Tham gia vao qué trinh x4c dinh cac wu tién ngdn han va dai han d6i vé6i chinh
sach va tai tro cho KH,CN&DPMST.

- Tham gia vao xac dinh cac wu tién d6i véi cac chuong trinh NC&PT va phan b

kinh phi theo céc linh vyc uu tién.

- Banh gid cong ngh¢ dé nhan dang cac rui ro vé xa hdi, kinh t€ va dao dtrc ctia

ung dung cac cong nghé madi nodi.

- Du bao chién lugce dé phat trién cac tam nhin chung vé tuong lai va cung hanh

dong, huy dong ngué)n luc dé dat duoc muc tiéu chung.

- Ho trg lan toa cong nghé hudng td1 dat duge cac muc ti€u kinh té x4 hoi.
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Dé huy dong su tham gia tot nhat cua cac BLQ vao HPCS can xay dung ké hoach
huy dong cac doi tuong cac BLQ tham gia, thiét ké cac phuong phép huy dong sy tham
gia t0i wu, dam bao dap g ky vong cta cac BLQ va thong bao két qua cho ho, xay dung
quy trinh dé 10ng ghép cac két qua tir sy tham gia cta cac BLQ vao quy trinh HDCS.

Mic di cac BLQ c6 thé tham gia vao tit ca cic giai doan ciia quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST, tuy nhién ddi voi mbi giai doan can uvu tién sy tham gia cia cac BLQ
khac nhau. Ciing theo OECD (2023), d6i v6i ngudi dan, nén uvu tién huy dong su tham

gia cua ho vao trong cac truong hgp nhu sau:

- Lua chon quyét dinh cac dinh hudng chinh sach dai han trong sé nhiéu phuong
an doi hoi ¢ kiém chimg x4 hoi.

- Céc chinh sach doi héi tri thire cong dong trong qua trinh xay dung va thuc thi
chinh sach.

- Céc chu dé chinh sach ma ngudi dan déac biét quan tam va c6 thé tao ra “ké thang”
va “nguoi thua” va khi niém tin vao céc to chirc cia nha nudc dang dung trude nguy co

bi danh mat.
2.4. Mo hinh chinh saich PMST chuyén doi
2.4.1. Khdi ni¢gm mé hinh chinh sach PMST chuyén doi

Mo hinh chinh sach PMST chuyén d6i v6i cach goi tiéng Anh khac nhau la
Transformative Innovation Policy (Weber & Rohracher, 2012), Transformative
Innovation Policy Frame (Schot & Steinmueller, 2018), Transformative Innovation
Policy Paradigm (Diercks, 2019). Khai niém mé hinh chinh sich PMST chuyén dbi bat
dau xuit hién tir giita nhilmg nim 2000 do c4c nha nghién ctru K.M. Weber va H.
Rohracher khai xudng, sau do tiép tuc dugc J.Schot va E. Steinmueller phat trién va
ngay cang duoc cac nha nghién cru quan tim trong nhimg nim gan dy, dic biét sau
khi Lién hop quéc cong bd Chuong trinh nghi su 2030 vi sy PTBV vao nim 2015 va
dai dich COVID-19 xay ra. Chuong trinh nghi sy 2030 vi su PTBV thé hién khat vong
su thay d6i mang tinh chuyén d6i gom cham durt nghéo déi va giam bat binh dang dudi
moi hinh thirc & khép moi noi, thiuc déy hé théng san xuat va tiéu dung bén viing, Ung
pho v6i bién d6i khi hau.

Mo hinh chinh sach DPMST chuyén d6i khong phai 1a mé hinh cac quy dinh vé
KH,CN&DMST ma 1a tip hop cac quan diém xem xét KH,CN&PMST & cap d6 hé
théng, trong d6 KH,CN&DPMST chiu sy chi phéi clia cac muc tiéu vé xa hoi, méi truong,
duya trén trai nghiém thuc tién, su hoc hdi, tuong tac va san sang xem xét lai nhitng quy
dinh hién hanh dé giai quyét cc thach thirc xa hoi (Schot & Steinmueller, 2018).
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Mo hinh chinh sach DPMST chuyén d6i dugc xay dung trén co s ké thira va phat
trién hai mo hinh chinh sach KH,CN&PMST di va dang ton tai hién nay trén thé gidi
la m6 hinh KH,CN&DPMST vi su tang truong (Science technology and innovation for
growth)- thé hé chinh sach thir nhat va mo hinh hé théng PMST quéc gia (National
innovation systems) (Steward, 2012; Schot & Steinmueller, 2018; Diercks, Larsen &
Steward, 2019)- thé hé chinh sach thir 2. M6 hinh nay khong thay thé hoan toan cac md
hinh chinh sach KH,CN&DPMST da ra doi trude do.

Mo hinh chinh sach DPMST chuyén d6i dya trén 1y thuyét vé chuyén doi bén viing
(sustainability transition). M6 hinh nay thira nhan rang nhing thach thirc xa hoi hién nay
nhu bién d6i khi hau, bat binh dang la nhimg van dé mang tinh h¢ thong khong thé dugc
giai quyét chi bang sy can thiép cia cong nghé ma doi hoi phai co su chuyén doi trén co
s& két hop hai yéu t6 x3 hoi va k¥ thuat, ndi cach khac 1a chuyén doi hé thdng k¥ thuat
- x4 hoi. Chuyén doi hé thong k¥ thuat - xa hoi 1a viéc thay ddi k¥ ning, co so ha tang,
co cAunganh, san pham, quy dinh, s thich ctia ngudi ding va van hoa va trén thuc té

cac y€u t0 nay co xu hudng lién két va cing ¢6 lan nhau.

Mo hinh chinh sach nay coi cac thach thirc vé méi trudng va xi hoi 1a trung tam
cua chinh sach KH,CN&DMST va yéu cau phai dinh hudng hoat dong KH,CN&DMST
huéng tdi thay ddi co ban cac hé thong k¥ thuat - xa hoi nham dap (mg cac nhu cau co
ban ctia cudc séng nhu ning lugng, giao thong, thuce pham, nude va truyén thong dé tro
nén thue su bén virng. N6i cach khéc, cac lwa chon chinh tri va xa hoi can duoc tich hop
vao cac lya chon cong nghé (Schot, 2018).

2.4.2. Dic diém mé hinh chinh sach PMST chuyén déi

Tir tong quan céc tai liéu nghién ciru, c6 thé rat ra mot s6 dic diém ciia mo hinh
chinh sach PMST chuyén d6i nhu sau:

- Vé mé hinh d6i méi: M6 hinh chinh sach PMST chuyén ddi theo dudi mé hinh
d6i mai thuc day chuyén doi bén ving, trong d6 cong nghé va xa hoi cung phat trién dé
dap ung thach thirc cia PTBV. M6 hinh ndy nhan manh rang cac cong nghé va giai phap
mai phai dugc phat trién “tir dudi 1én”, do d6 PMST dua trén NC&TK va khong dua
trén NC&TK déu 1a dbi twong cua chinh sach (Kivimaa and Kern, 2016; Steward, 2012).

- Vé dinh hwéng muc tiéu chinh séch: Cac chinh sach khong chi thuc day toc do
DMST ma con dinh huéng PMST hd trg qua trinh chuyén doi bén viing dé giai quyét
céc thach thirc 16n vé xa hoi, moi truong, nang lugng, stc khoé, gido duc, viéc lam,...

va théng qua d6 thuc ddy ting trudng kinh té.

- Vé Iy do ¢6 su can thiép ciia nha nwée: Nha nude can thiép chinh sach nham
giai quyét nhiing that bai can tré KH,CN&DMST giai quyét nhimng thach thirc 16n gdm:


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210422422000272#bib0042
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210422422000272#bib0075
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thit bai vé tinh dinh hwéng (khong co du cac quy dinh, thiéu kinh phi dé dinh huéng

cong nghé giai quyét cac thach thirc xa hoi, moi trudng 16m); thét bai vé diéu phéi chinh
sach (thiéu ning lyc diéu phdi chinh sach tir cac nganh, linh vuc khac nhau); thét bai vé
phdn hoi (khong c6 kha ning theo ddi, du doan va thiéu su tham gia cac BLQ vao qua
trinh tr quan tri hay thiéu hé thong theo ddi, du doan, danh gia va danh gia tac dong dé
cung cip co sé phan tich va dinh huéng chinh sich-Weber & Rohracher, 2012); thdt bai
vé khdp néi nhu cdu (chinh sach khong c6 kha nang kich hoat viéc ap dung cac doi méi

cuia nguoi st dung va nguoi tieu dung (OECD, 2011).

- Vé sir tham gia ciia cac BLQ trong hé thong PMST: M6 hinh ndy nhdn manh
rang can phai ¢ sy tham gia ctia nhiéu BLQ hon nham tim kiém cac giai phap toan dién,
dua trén bang chung k¥ thuét, dap tng nhu ciu thyc su ctia cdc nhom xa hoi khac nhau
dé giai quyét cac thach thirc moi trudng, xa hoi khong chi trong pham vi quéc gia ma
con pham vi khu vuc va toan cau (Diercks va cdng su, 2019; Steward, 2012). Bén canh
vai tro cua chinh phu, céac t6 chirc nghién ctru - dao tao, cac nha khoa hoc, doanh nghiép,
t6 chire hd tro, td chirc nghé nghi€p- xa hoi, thi vai tro ctia cac BLQ quéc té va céc cong
dan c6 trach nhiém, c6 hiéu biét duoc nhdn manh trong mé hinh nay (Amanatidou va
cong su, 2014; Steward, 2012).

- Vé cong cu chinh sach: M@ hinh chinh sach DPMST chuyén d6i nhan manh sy
can thiét cia mot bo cong cu chinh sach da dang va phirc tap hon dé giai quyét nhimg
thach thtc 16n nhu hon hop chinh sach, von di xuét hién trong bdi canh chinh sach hé
théng d6i méi dé phan anh cac loai bién phap chinh sach, linh vuc va cép quan tri khac
nhau (Bugge va cong su, 2018), két hop cac chinh sach phia cung va phia cau (Diercks
va cong su, 2019; Rogge va Reichardt, 2016; Schot va Steinmueller, 2018; Steward,
2012), chinh sach ho trg cho thir nghiém (Kivimaa va Kern, 2016).

- V& quan tri chinh sach: Cac thach thirc 16n c6 mbi lién hé chit ché véi nhau,
khong chi & quy md dia phuong ma & quy md qudc gia, lién qudc gia va doi hoi tu duy
rong hon, toan dién hon trong x4y dung chinh sach nham giai quyét cac thach thirc. Do
d6 dan toi cac yéu ciu méi vé quan tri chinh sach 13: (i) cAn xem xét t&i sy phdi hop va
lién két & tat ca cac cip quan tri, tac 1a dia phuwong, khu vuc, qudc gia va qudc té
(Amanatidou va cong su, 2014; Steward, 2012); (i) cAn c6 sy diéu phdi chinh sach t6t
hon nira do xuat hién nhiéu bén c6 lién quan; (iii) dé cao tinh thtr nghiém, linh hoat,
phan hoi, hoc héi trong quy trinh chinh sach dé dap ing voi nhimg bién dong nhanh va
khon luong.

Tir cac tong quan nghién ciru, tic gia xdy dung bang so sanh dic diém cua
chinh sach DPMST chuyén ddi trong méi quan hé vé6i hai thé hé chinh sach trude d6
trong Bang 2.3.
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Bang 2.3. Pic diém chinh ciia mé hinh chinh sach PMST chuyén ddi

Pac diem

M hinh chinh sach
PMST chuyén doi
(Thé hé 3)

M hinh chinh sach
KH,CN&DPMST
(Thé hé 2)

M©b hinh chinh sach
KH&CN
(Thé hé 1)

Pinh Piéu chinh dinh huéng | Khong thay ddi so véi | Thuc ddy KH&CN

hwéng muc | muc tiéu chinh sach nham | Thé hé 1. phat trién nhim ting

tieu chinh | thac diy DPMST giai ning suat lao dong,

sach quyét cac thach thic 16n nang luc canh tranh =>
vé xi hoi, mdi truong, tang trudng kinh té=>
nang luong, suc khoé, gidi quyét cac thach
gido duc, viéc lam,... tu thoec x3 hoi, moi
d6 sé& dan t6i ting trudng truong, nang luong,
kinh té. suc khoé, gido duc,

viéc lam
Cong - Cin bd cong cu chinh | Chi yéu van la cac cong | Cac cong cu chinh sach
cu/Giai sach da dang va phtec tap | cu chinh sach don 1¢ don I¢

phap chinh
sach

hon.

- Tb hop chinh sach, bao
gdm cac chinh sach dé
thich ing v6i sy bat on.

Quin
chinh sach

tri

- Doi héi tu duy rong hon,
toan dién hon trong xay
dung chinh

KH,CN&DMST.

sach

- Yéu clu can ¢6 sy diéu
phéi chinh sach tot hon.

- Pé cao tinh thir nghiém,
linh hoat, phan hoi, hoc
héi trong quy trinh
HDCS.

D3 c6 su thay dbi trong
quan tri chinh sach chu
yéu van dya trén cach tiép

can tu trén xuong.

- Tiép can tir trén
xudng.

- Xac dinh va lva chon
cac giai phap chinh
sach chi yéu tir trén

xuong.

Nguon: Tdc gia tong hop
243 Kér qui cde giai doan trong guy trinfs HOCS theo md hink chink sdch
DMST chuyén dor

Tt cac phan tich trén day, diém tao nén su khac biét gilra cac thé hé chinh sach
la muyc tiéu chinh sach va cac cong cu chinh sach. Nhu da trinh bay trong muc 2.3.1,
két qua ctia quy trinh HDPCS 1a lya chon chinh sach, phuong an chinh sach. Vi vay, tac
gia cho rang két qua ctia quy trinh HDCS theo mé hinh chinh sach DPMST chuyén d6i
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can duoc xem xét & 02 khia canh: (1) phuong 4n chinh sach véi muc tiéu nham thic
day KH,CN&DMST giai quyét cac thach thic 16n vé xi hoi, moi trudng, nang lugng,
suc kho¢, gido duc, viéc lam,... va sé€ kéo theo tang trudng kinh té; (2) phuong an chinh
sach gdm céc cong cu/giai phap chinh sach da dang, lién nganh dé giai quyét nhimng
thach thirc 16n vé xa hoi, moi trudng.

Két qua cua quy trinh HDCS dat dugc trén co s& két qua cia cac giai doan trong
subt quy trinh hoach dinh. Trén co s¢ 02 khia canh néu trén, tac gia tiép tuc dé xuit
tiéu chi xac dinh két qua cua cac giai doan trong quy trinh HDCS theo mé hinh chinh
sach DPMST chuyén d6i. Cu thé la:

- Giai doan Khai sy chinh sach: Xac dinh dugc cac van dé chinh sach xuat phat tur
ca goc do ky thuat va xa hoi, tim ra nguyén nhan va dua viéc giai quyét van dé chinh
sach vao chuong trinh ban hanh vin ban quan Iy cia Nha nuéc nhim sira doi, bd sung
chinh sach da c6 hoac ban hanh chinh sach méi.

- Giai doan Xay dung va ban hanh chinh sach: Xac dinh muc tiéu chinh sach toan
dién, bao trium tir ca khia ca kinh té, x hoi va méi trudng va cac giai phap chinh sach
da dang, lién nganh, dé giai quyét nhimg thach thirc 16n vé xa hoi, méi trudng bén canh
cac thach thirc vé kinh té.

- Giai doan Thuc thi chinh sach: Thuc hién duoc cac giai phap chinh sach da duoc
xac dinh va dat dugc muc tiéu chinh sach vé kinh té, x3 hoi, moi truong.

- Giai doan Panh gia chinh sach: Do luong va danh gia duoc chi phi, két qua, tac
dong vé kinh té, xa hoi, méi trudng caa viéc thi hanh chinh sach, tir d6 xac dinh dugc
tinh hiéu lec va hiéu qua caa chinh sach trong thuc té.

M6 hinh chinh sich DMST chuyén doi va két qua cac giai doan trong quy trinh
HDCS theo mé hinh nay dugc minh hoa bang hinh 2.3 dudi day:
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M3 hinh chinh séch PMST chuyén adi

/\

Muc tiéu chinh sach Cong cu/giai phap
Xa hoi, Moi gruimg, chinh sach
Kinh t& Da dang, lién nganh

KET QUA CAC GIAI POAN TRONG QUY TRINH HPCS THEO MO HINH CHINH

SACH PMST CHUYEN POI
v e
Khéi sy Xay dung Thi hanh Panh gia
chinh sach | = | vabanhanh |==|  chinhsich | = | chinhsach
chinh sach
Xac dinh Muc Giai Thue Pat Do ludng
duoc van tiéu phap hién giai duge va danh
dé chinh chinh chinh phap muc tiéu gia duge
sach vé sichvé | | sach lién chinh chinh chi phi,
mat ky KT, nganh sach vé sach vé két qua,
thuat-xa XH, gidi KT, XH, KT, XH, tac dong
héi MT quyét MT MT vé
thach KT,XH,
thirc KT, MT
XH, MT

Hinh 2.3. Mé hinh chinh sach PMST chuyén doi va két qua cac giai doan trong quy
trinh HPCS theo mé hinh chinh séch PMST chuyén doi

Nguon: Tdc gia tong hop

2.5. Kinh nghiém qudc té vé tang cuwong anh huwong cua sy tham gia cia cac BLQ toi
két qua ciia quy trinh HDCS
2.5. 1. Hintr thirc huy dong su tham gia cua cdc BLO

Huy dong su tham gia cua nguoi dan

Cac quéc gia trén thé giGi di c6 nhimg sang kién nhim ting cudng anh hudng ca
cac BLQ t6i két qua ciia quy trinh HDCS théng qua céc hinh thirc nhu khuyén khich
ngudi dan chia sé y tuong cho cac chuong trinh nghién ciru va d6i méi, khao sat, tham
do ¥ kién ngudi dan vé cac van dé can nghién ctru, t6 chirc cac budi trao ddi, toa dam
xay dung cac kich ban trong tuong lai, huy dong ngudi dan tham gia vao cac chuong

trinh KH&CN, t6 chitc cac giai thuong vé PMST, x4y dung cac nén tang hop tac
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truc tuyén, xay dung cac phong thi nghiém sdng...Trong d6 cac truong hop dién

hinh nhu sau:

Tao ra tuong lai ciia ching ta ¢ Ireland 1a mot sang kién québc gia cua Chinh phu
thuc hién nam 2021-22 dé khuyén khich cong dan ¢ Ireland chia sé y tuéng caa ho dé
thong bao cho cac chuong trinh nghién ctru va doi méi trong tuong lai. Hon 18.000 hd
50 truc tuyén da duoc nhan tir thang 7 dén thang 11 nam 2021. Céc sang kién nay cung
cap dau vao quan trong cho xay dung Chién luoc Nghién ciu va Doi mai cua Ireland
dén nam 2030 " dugc cong bd vao thang 5 ndm 2022, cling nhu cac sang kién tai tro
dua trén thach thirc khac (SFI, 2022; Chinh phu Ireland, 2022).

Chuong trinh nghi su khoa hoc Flemish (2017) ¢ Bi lién huy dong ngudi dén tim
hiéu nhitng van d& nghién citu ndo ho coi 1a quan trong nhat. Hon 10.000 cau héi da
duoc giri vé 82 chui dé bao quat. "Nam dém khoa hoc" sau d6 di dugc t6 chuc, trong d6
moi ngudi ngdi cling Vi cac chuyén gia dé tham gia vao cac cudc trd chuyén vé cac
cau hoi duoc néu ra.

Chuong trinh Nghién ctiu Ha Lan (2016) duoc Chinh pha Ha Lan khai xuéng dé
dit ra cic wu tién cho nghién ctru va tao ra su phu hop tét hon gitta nghién ciru va nhu
cau kinh té va x& hoi (NWO, 2022). Nguoi dan da giri hon 12.000 cau hoi vé khoa hoc
thdng qua mot nén tang web. Ban giam khao bao géom cac nha nghién ciru hang dau tir
tat ca cac linh vuc da sap xép cac cau hoi dé thanh cac cum van dé, dan dén 140 cau hoi
bao quat cho nghién ctru va ddi méi.

Nguoi dan di cung cap thong tin dau vao dé xac dinh cac linh vuc uu tién trong
Chuong trinh Horizon Europe thong qua tham gia cac su kién duogc to chirc dé thu thap
cac dé xuat tir cong chiing. Ngudi dan ciing c¢6 thé tai 1én y tedng cta ho trén nén tang
k§ thuat sb. Tai Han Qudc, X-Project 1a mot chuong trinh NC&TK quéc gia lién quan
dén nguoi dan trong viéc xac dinh cac van dé nghién ctu can giai quyét thdng qua cac
giai phap KH&CN do cac nha nghién cau phét trién (OECD, 2017).

Du an BioKompass (giai doan 2017-2020) do B¢ Gido duc va Nghién cau Lién
bang Dtrc (BMBF) nham huy dong su tham gia cia nguoi dan vao ddi thoai vé chuyén
d6i sang nén kinh té sinh hoc. Nhém nghién ciru da phat trién mét cude doi thoai trong
twong lai véi hon 60 cong dan va chuyén gia dé thao luan vé cach nén kinh té sinh hoc
c6 thé anh huong dén cudc sdng hang ngay caa moi ngudi trong cac linh vuc cu thé,
chang han nhu giao théng, nha &, tiéu dung va cong viéc. Dua trén qua trinh nay, cac
kich ban thay thé cho nam 2040 d3 dugc dong phat trién bang céch st dung dau vao cua
cdng dan, vi tri cua cac bén lién quan va nghién ciru xu huéng. Tai cude ddi thoai cong
dan tha hai véi hon 50 nguoi tham gia, cac kich ban da dugc thao luan va lam phong
phl bang phuong phap tao ra cau chuyén dong séang tao. Mdi kich ban dé cap dén cac


https://creatingourfuture.ie/
https://www.fwo.be/media/1023943/vwa_booklet_eng.pdf
https://www.nwo.nl/en/researchprogrammes/dutch-research-agenda-nwa
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quy dao phat trién khac nhau cho cac chi dé trung tam cua bat ky su phat trién kinh té
sinh hoc nao trong twong lai va tac dong ciia ching ddi véi cac linh vuc chinh sach, phat
trién cdng nghé, cau trac kinh té, thuc tidn c& nhan va chat lugng cudc sdng (Rosa va
cong su, 2021).

O cap d6 chau luc, dy &n CIMULACT (2015-18) do Chuong trinh Horizon 2020
cta Lién minh chau Au tai tro, di thu hut cong dan xac dinh lai chuong trinh nghi sy
Nghién ctru va B6i méi Chau Au dya trén tdm nhin, nhu cau va nhu cau chung
(CIMULACT, 2018). Hon 1.000 cong dan & 30 qubc gia chau Au di tham gia cac hoi
thao vé& tim nhin qudc gia dé thao luan va xay dung tam nhin cia ho cho mét tuong lai
bén viing dang mo wéc. Tat ca cac qudc gia déu &p dung ciing mot dinh dang va tai liéu
(vi du: tap chi va hinh anh truyén cam hang, kich ban cta nguoi huéng dan) dé c6 mot
phuong phéap thdng nhat va cé thé so sanh dé tao ra nhitng tam nhin d6. Tam nhin cua
cong dan sau d6 da dugc chuyén thanh cac khuyén nghi cho cac chu dé nghién ctu va
d6i mai trong tuong lai, bao gom 23 dé xuat cho cac chu dé caa Horizon 2020. Cac
két qua sau d6 da duoc xac nhan, 1am phong phd va vu tién boi hon 3.400 tu van truc
tuyén (CIMULACT, 2018).

Tai Valencia (Tay Ban Nha), ngudi dan va cac t6 chuc xa hoi dan su dugc khuyén
khich tr& thanh t6 chirc dai st ciia sang Kién Missions Valéncia 2030. Cac dai sit cam
két hd trg cac qué trinh chuyén ddi trong tam tay cua ho, tham gia khi c6 thé vao cac nd
luc nghién ctru va ddi méi dé co tac dong tich cuc dén mot hoac mot s6 nhiém vy va tro
thanh kénh nhan rong thong tin dé pho bién thong tin lién quan dén chuong trinh
(Missions Valencia, 2023).

Huy d6ng su tham gia caa qudc té

Bén canh céc sang kién huy dong su tham gia caa ngudi dan con c6 cac sang kién
huy dong su tham gia ctia cac BLQ qudc té vao quy trinh HDCS dé giai quyét cac thach
thizc 16n. Sy tham gia cua qudc té trong xay dung chinh sach duéi cac hinh thirc nhu
phéi hop trong x4y dung co ché, chinh sach; xay dung cac chuong trinh chung vé nghién

ctru va ung dung cac gidi phap cong ngh¢; xay dung céac sang kién chinh sach...

Vi du dién hinh cho sy tham gia ctia quc té vao xay dung chinh sach 14 sang kién
qudc té “PMST theo st ménh”. Pay 1a sang kién toan ciu ra doi cing v6i Thoa thuan
Paris nam 2015 nhim thtc diy dau tu cho NC&PT dé 1am cho ning luong sach c6 gia
ca phai chang, hip dan va dé tiép can dbi véi tit ca cac qudc gia trong thap ky t6i. Sang
kién “DMST theo st ménh” tap hop nhiéu chinh phil, co quan cong quyén, doanh
nghiép, nha dau tu va khu vuc han 1am dé cung hop tac hanh dong va dau tu cong - tu
thong qua cic “stt ménh” theo nganh cu thé nhdm thic diy PMST ning luong sach
trong nhitng 1inh vuc quan trong.


http://www.cimulact.eu/
http://www.cimulact.eu/
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Mot sang kién khac, duge dua ra trong COP26 vao nam 2021, 1a “Chwong trinh
nghi su dot pha”, trong d6 45 qudc gia cam két hop tac dé thiic ddy DPMST va trién khai
cac cong nghé sach, dong thoi gitip tit ca moi ngudi co thé tiép can ching voi gia ca
phai ching vao nim 2030. Chuong trinh nghi su nay duoc thiét ké dé khuyén khich hop
tac qudc té lién quan dén ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan. Gan day hon 13 sang kién
Cau lac bo Khi hau Nhém 7 nuéc (G7) nham xdy dung dién dan lién chinh pha nham
thiic day chinh sach khi hau ddy tham vong trén toan thé gi¢i va Dién dan toan dién cua
OECD vé cac phuong phap tiép can giam thiéu cac-bon, nham muc dich tao thuin loi

cho d6i thoai da phuong vé chinh sach giam thiéu bién ddi khi hau.

Sy tham gia cua qudc té dong vai trd quan trong trong xay dung chinh sach boi cac
ly do: (i) Thach thirc 16n vé phat trién bén vimg nhu bién dbi khi hau mang tinh toan cau
va do d6 su phdi hop quéc té c6 thé thuc ddy DPMST, ting cuong tinh kinh té theo quy
md, ting cudng khuyén khich dau tr va thiic ddy mot san choi binh déng khi can thiét;
(ii) Chia sé kinh nghiém gitta cac qudc gia c6 thé giup giam rii ro va day nhanh tién do
hudng t&i nhitng giai phap cac-bon thip kha thi. Mot sé bién phap va cam két trién khai

c6 thé ddy nhanh hiéu qua kinh té theo quy mé va giam chi phi twong tmg.

Qua trinh chuyén doi toan dién va lay con ngudi lam trung tim 1a chia khéa giap
thé gi6i tién nhanh hon trong viéc dat dugce cac muc tiéu khi hau, hudng t6i mic phat
thai rong béng 0 vao gifra thé ky. Su chép nhan rdng rai cua xa hoi la can thiét dé tao
tinh hop phép va hd tro cho cac chinh sach chuyén ddi manh mé. Pat dugc dong luc dé
giai quyét cac qua trinh chuyén doi ki thuat-xa hoi xanh s& can c6 sy hd tro clia nguoi
dan ddi véi nhitng chinh sach duya trén bang chimg k¥ thuat, ciing nhur 1ap luan cta nguoi
dan vé tuong lai ctia cong nghé trong xa hoi. Hon nita, trong bdi canh phic tap, viéc thu
hat nguoi dan tham gia vao chinh sach KH,CN&DPMST c6 thé khai thac nhiéu ngudn ¥
tuong va thong tin da dang, cling nhu gitp xac dinh nhu cau va méi quan tim thyc sy
cua nhtrng nhom xa héi khac nhau, bao gém ca cac nhom it duoc dai dién trong linh vuc
KH,CN&DMST. Piéu ndy c6 thé thuc day nhidu quyét dinh chinh sach hop phap hon,
dap g t6t hon nhu ciu cua ngudi dan va c6 tinh dén céc tac dong kinh té - xa hoi rong

16m hon ciing nhu y nghia dao duc.

Xu huéng chuyén d6i “cong bang” v6i muc tiéu 1a bao dam rang cac chi phi va loi
ich ctia qua trinh chuyén ddi sang mot twong lai bén vitng hon dugc chia sé cong bang
va khong ai bi bo lai phia sau 1a mot minh chung cho sy mé rong tham gia vao qua trinh
xay dung va thy huéng chinh sach. Cac chinh sach bao gdbm cac bién phap cung cap hd
trg cho nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong cé thé bi thay thé boi qua trinh chuyén d6i
cac-bon thip, dau tu vao gido duc va dao tao dé giup moi ngudi thich nghi vi cic nganh

cong nghiép méi va bao dam ring nhitng cong ddng bi thiét thoi co tiéng noi trong qua
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trinh chuyén d6i. Vi du: Uy ban Chau Au d4 dua ra Co ché Chuyén d6i Cong bang, huy
dong khoang 55 ty EUR trong giai doan 2021-2027 dé giam bét tic dong kinh té xa hoi
clia qua trinh chuyén ddi ¢ cac khu vyc bi anh huong nhiéu nhat. Co quan Ning luong
Quéc té (IEA) da thanh 1ap Uy ban toan cau vé chuyén doi ning luong sach ldy con
ngudi 1am trung tim, da cong bd 12 khuyén nghi chinh duoc thiét ké dé gitp ngudi dan
huéng loi tir cac co hdi va phan ung voi nhitng thay d6i do qué trinh chuyén doi ning
luong sach tao ra.

2.5.2, Thids k& vi trién khrar guy trink cd su tham gra ciia cde BLO

Trén co so tong két kinh nghiém thanh cong va that bai ctia mot s6 qudc gia trén
thé gi¢i, OECD (2023) di khuyén nghi mot s6 van dé trong thiét ké va trién khai quy
trinh c0 su tham gia ctia nguoi dan vao chinh saich KH,CN&DPMST nhu sau:

- Xdc dinh muc tiéu va pham vi cua sw tham gia:

+ Uu tién thuc hién cac hoat dong theo thoi gian va ngudn lyc sin co.

+ T chirc c4c hoat dong c6 su tham gia ngudi dan véi myc dich 16ng ghép két qua
ctia sy tham vao quy trinh HDCS va dang thoi diém, tranh tinh trang khong tinh dén két
qua su tham gia ctia ngudi dan s& duge 16ng ghép vao chinh sach nhu thé nao.

+ Tinh dén chi phi cta cac qua trinh c6 sy tham gia, phan bd du thoi gian va ngudn
luc dé to chirc, tham gia hiéu qua va du doan chi phi xu ly dau vao tir ngudi dan.

+ D3t muc tiéu thuc té cho sy tham gia cua ngudi dan trong cac quy trinh.

- Huéng muc tiéu dén cong ching cd lién quan va ddm bdo s tham gia toan dién.

Cung cap hd tro cho viéc tham gia khi can thiét (vi du: tai chinh hodc cac khoan
boi thuong khéc).

- Thiét ké va thuc hién cac quy trinh tham gia toan dién ciia cong dan:

+ Chon phuong phéap tham gia (vi du: hdi nghi cdng dan, nhém lam viéc tap trung,
v.v.) phu hgp hon véi muyc dich va myc tiéu.

+ Pam bao thdng tin duoc cung cap rd rang, khong thién vi, dua trén bang ching
va 0 thé dé dang tiép can. Can phan bo du thoi gian cho giai doan chuan bi/thong tin.

+ Tao mot san choi binh dang cho tit ca nhitng ngudi tham gia bay t6 quan diém
cua ho.

+ Pua ra cac phuong phap dé dbi ph6 véi cac quan diém khac nhau va truyén dat
quyét dinh cho céng dan véi cac quan diém khac nhau.

+ Long ghép ¥ kién dong gop cua ngudi dan vao quy trinh chinh séach.
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+ Truyén dat cho ngudi tham gia céch ¥ kién cta ho duoc sir dung va cach ho dinh
hinh quy trinh chinh sach.

+ Lay ¥ kién phan hoi tir nhitng nguoi tham gia vé qua trinh tham gia.

+ X&c dinh nhitng gi d4 1am va nhimg gi c6 thé da tot hon dé théng bao cho céc
quy trinh tham gia twong tu ctia ngudi dan trong tuong lai.

Kinh nghiém cuia cac qudc gia trén thé gidi 1a nhimg bai hoc c6 gia tri dbi véi Viét
Nam trong xay dung cac quy trinh HDCS nham ting cudng anh huéng sy tham gia ctia
cac BLQ t6i két qua cua quy trinh HDPCS va can duoc nghién ctru ap dung dé phu hop

vo1 dieu kién cua Viét Nam.

Tiéu két Chwong 2

Céc van dé c6t 16i cia mo hinh chinh sach DPMST chuyén dbi va sy tham gia cua
cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST cung véi ly thuyét vé su thay doi,
khung logic danh gia két qua dau ra da cung cp nén tang 1y luan trong phan tich moi
quan hé va anh hudng cua su tham gia ciia BLQ tdi két qua dau ra cua timg giai doan
trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST theo mé hinh chinh sach PMST chuyén doi.

Noi dung Chuong 2 di cung cip co s 1y thuyét dé gop phan phat trién tiéu chi danh
gid mbi quan hé va anh hudng cua sy tham gia cia BLQ t6i két qua cua ting giai doan
trong quy trinh HPCS KH,CN&DMST theo mé hinh chinh sach PMST chuyén doi. Noi
dung ctia Chuong 2 1am cin cir cho Chuong 3 tién hanh xay dung quy trinh nghién ctru va

van dung phuong phap nghién ctru phi hop dé thyc hién cac budc tiép theo.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong Chuong nay, can cr vao két qua nghién ciru co so 1y thuyét va téng quan
nghién ctru, tac gia dé xudt khung phén tich nghién ctru cung cac gia thuyét nghién ctru.
Vi cac bién sb twong tng, tac gia sé trinh bay quy trinh va phwong phap tién hanh
nghién cru nham kiém dinh gia thuyét da néu & trén. Noi dung chinh cia Chuong nay
bao gdm: (1) Quy trinh nghién ciru; (2) Khung phdn tich va gia thuyét nghién ciru;
(3) Tiéu chi danh gid mitc dp anh hwéng ciia sy tham gia ciia BLQ t6i két qua ciia cdc
giai doan trong quy trinh HPCS theo mé hinh chinh sich PMST chuyén doi; (4)
Phuong phap nghién cuveu, ky thuat sw dung.

3.1. Quy trinh nghién ciru
Quy trinh nghién ctru dugc thuc hi¢n qua cac budc sau:

Bude 1: Sau khi xac dinh van dé nghién ctu, tac gia tong quan tai lidu dé xac dinh
cac hudng nghién ctru chinh cua van dé d3 dugc thuc hién, co s6 Iy thuyét chinh da duoc

ap dung dé nghién ctru va xac dinh cac khoang trong trong nghién ctru.

Bu6e 2: Trén co so két qua tong quan nghién ciru, xac dinh muyc tiéu nghién ctu 13
nghién ctru mdi quan hé va anh hudng ciia sy tham gia ctia BLQ t6i két qua cac giai doan
trong quy trinh HDCS; dong thoi ra chon mot s6 1y thuyét ph hop dé phan tich vé mbi
quan hé va anh huéng nay 13 1y thuyét vé sy thay doi va phuong phap tiép can cac BLQ.

Buée 3: Dya trén nén tang 1y thuyét vé mo hinh chinh sach PMST chuyén doi va
phan tich quy trinh HDCS céng, xdy dung khung phan tich nghién ciru chi tiét vé mirc do
anh hudng cta su tham gia cta cac BLQ va két qua cua ting giai doan trong quy trinh
HDCS theo mé hinh chinh sach DPMST chuyén dbi.

Buéc 4: Dya trén khung phan tich nghién ciu da duoc xay dung, trudc hét tic gia
thue hién nghién ciru vé co sé phéap 1y dam bao cho su tham gia ctia cac BLQ trong thuc
tién théng qua nghién ctru quy dinh phap luat vé sy tham gia ctia cac BLQ, tir d6 rut ra mot
s6 két luan vé quyén han, trach nhiém cua cac BLQ trong quy trinh HDPCS, mdt s6 han ché
trong quy dinh anh hudng tdi sy tham gia cua cac BLQ.

Bude 5: Lya chon BLQ 13 doanh nghiép dé phan tich dién hinh vé méi quan hé va
anh hudng cua sy tham gia toi két qua cua cac giai doan trong quy trinh HDCS theo mé
hinh chinh sach PMST chuyén doi. Ly do Iya chon doanh nghiép dé phan tich dién hinh 1a:
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Vé Iy luan:

Thir nhat, doanh nghiép déng vai trd trung tdm trong hé thong DMST, c6 thé 1a
ngudi str dung, ddng thoi cung cip cac san pham KH,CN&DMST va vi vy 1a d6i tugng
chiu tadc dong sau rong nhét cta chinh sich KH,CN&DPMST.

Thir hai, theo cach tiép can DMST chuyén d6i, trong tim cua chinh sach chuyén
tir gidi quyét cac van dé kinh té sang cac van dé vé xa hoi, moi truong. Sy tham gia cua
doanh nghiép Viét Nam néi chung, doanh nghi¢p trong linh vuc NLTT noi riéng véi
nhimg dic thi riéng vé ning luc KH,CN&PMST, vé dong luc, loi ich tham gia vao quy
trinh HDCS, diéu kién dic thu vé thé ché, phap luat s& gop phan cung cap ludn cir thuc
tién cho cong dong nghién ctru vé dic thu sy tham gia cia doanh nghiép ¢ cac qubc gia
dang phat trién nhu Viét Nam, bod sung cac dac diém, su thay doi sy tham gia cia doanh
nghiép trong bdi canh chuyén doi xanh va PTBV. Do d6, danh gi4 sy tham gia ctia doanh
nghiép s& gop cung cap cic bang ching thyc tién dé xem xét sy pht hgp ciia mo hinh
chinh sach PMST chuyén ddi trong bdi canh quéc gia dang phat trién voi nhimg han

ché v€ nguon lyc tai chinh, nhan lyc, nhan thirc.
Ve thuec tién:

O Viét Nam, vai trd cua doanh nghiép trong phat trién KH,CN&DPMST duogc
khang dinh trong Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi 10 ndm 2021-2030, Chién lugc
phat triéen KH,CN&PMST dén nim 2030, Nghi quyét s 41-NQ/TW ngay 10/10/2023
ciia BO Chinh tri vé xdy dung va phat huy vai trd ctia doi ngii doanh nhan Viét Nam.
Lay doanh nghiép lam trung tim nghién ciru phat trién, ing dung va chuyén giao cong
nghé da tr¢ thanh dinh hudng chu dao trong xay dung chinh sich KH,CN&DPMST cua
Viét Nam.

Trong linh viuc NLTT, chinh sach KH,CN&DMST cang can phai gin thyc tién
hoat dong KH,CN&PMST cua doanh nghiép va can sy tham gia ciia doanh nghiép trong
quy trinh HDCS. Nguyén nhan 1a doanh nghi€p Viét Nam chiu sy canh tranh manh mé
tir doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai (Ban Kinh té Trung wong, 2022)
va tang ty 18 ndi dia hod thiét bi NLTT 1a con dudng dé doanh nghiép nang cao ning lyc
canh tranh (Quéc hoi Viét Nam, 2023). bé tang ty 1€ ndi dia hoa can co nhitng chinh
sach quyét liét hon, phu hop véi thuc tién dé thac déy cac hoat dong nghién ctru khoa
hoc, img dung cong nghé, cling nhu sy hgp tac chu dong va chat ché gitra cdc doanh
nghiép, hi€p hdi va cac don vi nghién ctru. Bén canh do, trén thuc té, co nhirng doanh
nghiép 16n nhu Ba Son, Trung Nam, Vii Phong dang dau tu trang thiét bi k¥ thuat hién
dai, cong nghé tién tién dé dap tng cac tiéu chuan chat luong thé gidi va rit can nha

nudc ho tro chinh sach vé von va 1ai suat dé khoi thong dong von dau tu. Noi cach khéac,
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chinh sach KH,CN&PMST doéng vai trd quan trong trong hd tro doanh nghiép NLTT

tang ty 1€ noi dia hod thiét bi va tang nang luc canh tranh.

Bén canh do, trong bdi canh yéu cau thuc hién cac cam két ciia Viét Nam vé PTBV,
giam phét thai va sy ra doi cia nhilng bo tiéu chuan do ludng cac yéu td lién quan
dén PTBV ciia doanh nghiép nhu ESG (Moéi trudong-Xa hoi-Quan tri), sy tham gia cua
doanh nghiép vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST nham déng gop cac ¥ kién dé thuc
day KH,CN&DPMST thue hién cac muc tiéu moi truong, x4 hoi 14 rat can thiét.

Tuy nhién, trén thuc té van con ton tai mot sd han ché vé lién quan dén ban than
nang luc cua doanh nghiép nhu quy mo, strc canh tranh, hi€u qua hoat dong, nang luc
kinh doanh, k¥ ning quan tri, tinh lién két, hop tac, kha nang tan dung co hoi tir hoi nhap
kinh té qudc t& va Cach mang cOng nghiép lan thu tu va han ché lién quan t6i co ché,
chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép thuc hién hoat dong KH,CN&DMST.
Mot trong nguyén nhan cua nhimg han ché, yéu kém nay 1a sy phdi hop giita c4c co
quan trong xay dung va t6 chirc thuc hién chinh séch, phép luat chua chit ché, thuong
Xuyén.

Véi cac 1y do nhu trén, nghién ctru vé mdi quan hé va anh huéng sy tham gia cta
doanh nghiép toi két qua ciia cac giai doan trong quy trinh HDCS trong diéu kién han
ché vé nguén luc dugc wu tién so voi cac BLQ khac.

Budc 6: Trén co so tong quan cac nghién ctu, 4p dung khung phan tich Loi ich-
Quyén luc ctia Freeman dé x4c dinh doanh nghiép thuéc nhém BLQ nao nham tim hiéu cac
yéu t6 anh hudng t6i sy tham gia cia doanh nghiép vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST.
Theo khung phan tich cta Freeman, dé x4c dinh doanh nghiép thudc nhém BLQ nao, can
xac dinh doanh nghiép c6 quan tdm t6i chinh sach KH,CN&BDMST hay khéng, c6 quyén
loi lién quan véi mirc do nhiéu hay it (loi ich) va kha ning tac dong ctia doanh nghiép t6i

chinh sach (quyén luc).

Bude 7-8: Thuc hién khéo sat bang phiéu hoi va phong van sau dé cung cép sb lidu
nham cung ¢d hodc chimg minh cho cac nhan dinh v& hinh thirc tham gia, anh hudéng cua
sy tham gia cia BLQ t6i két qua céc giai doan trong quy trinh HDCS theo mé hinh chinh
sach DPMST chuyén dbi.

Buée 9: Tur cac két qua thu dugc khi phan tich dit lidu, cung véi tong hop két qua
nghién cttu tir cac bao cao nghién ciru cua cac to chirc quéc té, trong nude, cac nha khoa
hoc thuc hién viét bao cao két qua dé thao luan, két qua phan tich duoc thé hién tai Phu
luc 3. Trén co so cac két qua nghién ciru, dé xuat cac khuyén nghi dua vao két qua nghién
curu, cac khuyén nghi dugc thé hién tai Chuong 4. Quy trinh nghién ctu dugc tom tat va
thé hién trong Hinh 3.1.
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| Tong quan nghién clru trong va ngoai nwéc vé sy tham gia cla cac BLQ trong quy trinh HDCS
| KH,CN&DMST theo mé h|nh chlnh sach DMST chuyén ddi

Xéac dinh muc tiéu nghién ctru

A4
Xay dwng khung phan tich nghién ctru chi tiét
4
Lwa chon BLQ la doanh nghiép dé phan tich dién hinh

~

Xac dinh nhém BLQ cla doanh nghiép

Xay dwng va khao sat 120 phleu khao sat co quan nha nwéec, to chire nghién clru-giao duc,
doanh nghiép, xa hoi (t6 chirc qudc te t6 chire phi ch|nh phi trong nwéc)

Phéng van 20 chuyén gia, nha quén ly doanh nghiép

v

Dé xuét giai phap, két luan

Hinh 3.1. Quy trinh nghién ciu
Nguon: Tdc gia dé xudt
3.2. Khung phén tich va gia thuyét nghién ciru
F.2 1. Khung phin tich nghién ciu

Khung phan tich nghién ctru Luan 4n duoc xay dung trén co s& 1y thuyét di trinh
bay & phan trén dé lya chon phén tich vé mdi quan hé va anh hudng gitra su tham gia
cia cac BLQ t6i két qua dau ra cua tung giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&DMST. Cu thé nhu sau:

- Ly thuyét vé su thay d6i va khung logic danh gia theo két qua dau ra 1a can ctr dé
xéac dinh khung logic, trong d6, dau vao la BLQ, hoat dong 13 sy tham gia ctia BLQ,
diu ra 1a cac giai doan HDCS c6 sy tham gia c6 cac BLQ, két qua 1a anh hudng cua
BLQ t&i két qua cia giai doan trong quy trinh HPCS, tac dong 14 ndi dung chinh sach
KH,CN&DPMST phan anh dé xuét, y kién cua BLQ.

- Ly luan vé phén tich quy trinh HDCS c6ng va md hinh chinh sich PMST chuyén
d6i 12 can ctr dé phan tich két qua ciia tirng giai doan trong quy trinh HDCS theo cach
tiép can ctia mo hinh chinh sach PMST chuyén doi.

- Ly thuyét cac BLQ 1a cin ctr dé xac dinh mire @9 dnh hwéng cua sy tham gia
cac BLQ t6i két qua cua cac giai doan trong quy trinh HPCS.

- Ly thuyét v& mé hinh chinh sich PMST chuyén d6i 14 cin cir dé xac dinh dic

diém ctia két qua cac giai doan trong quy trinh HDCS theo md hinh chinh sach méi nay.



Hinh 3.2 mo6 ta khung phan tich nghién ctru cia Luén an.

SU THAM GIA CUA BEN LIEN QUAN

v :
Khéi su Xay dl.I{Ig va Thi héph chinh banh gié chinh
chinhsach |===| banhanh = sach =) sach
chinh sach
l \4 v
Két qua theo Két qua theo Két qua theo Két qua theo
mo hinh TIP md hinh TIP mo hinh TIP mo hinh TIP
Xac dinh Muc Giai phap Thuc Pat bo luong
van dé tiéu chinh sach hién giai duoc va danh gia
chinh chinh lién nganh phép muyc tiéu duoc chi
sach vé sach vé giai quyét chinh chinh phi, két
mit k§ KT, thach thirc sachvé || sach vé qua, tac
thuat-xa XH, MT KT, XH, KT, XH, KT, XH, dong vé
hoi MT MT MT KT,XH,
MT

Hinh 3.2. Khung phén tich nghién ciu
Nguon: Tdc gid xdy dung
.22 Gid thuyés nghién ciiu

H1: Dé danh gia anh huong cua sy tham gia cia doanh nghiép toi két qua dau ra
cta cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST theo md hinh chinh séch
DMST chuyén d6i can dua trén khia canh: (1) Anh huéng t6i cAc muc tiéu chinh sach
nham thiic ddy KH,CN&DMST giai quyét cac thach thirc vé& xa hoi, moi truong va kinh
t&; (2) Anh hudng t&i cac giai phap chinh sach da dang, lién nganh dé giai quyét thach
thirc 16n vé xa hoi, moi trudng va kinh té,

H2: Doanh nghiép anh huéng thuan chiéu t6i két qua cia cac giai doan trong quy
trinh HDCS KH,CN&DMST vi su PTBV trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam.

H3: Pé ting cudng mdi quan hé va anh huong cua cac BLQ, dic biét 1a cua
doanh nghiép t6i két qua dau ra ctia quy trinh HDCS KH,CN&DPMST vi sy PTBV ¢
Viét Nam can dic biét quan tdm dén cac nhom giai phdp nhiam ting loi ich va quyén
luc cua cac BLQ.
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3.3. Tiéu chi danh gia mirc @9 anh huéng ciia sw tham gia clia BLQ t6i két qua
cua cac giai doan trong quy trinh HDCS theo mé hinh chinh sach PMST
chuyén ddi

I 1. Phin logr mirc dg dnk fiwong

Trén co s6 phan loai vé mutrc d6 tham gia cua cac BLQ dua trén két qua dau ra ky
vong nhu da trinh bay trong Chuong 2, tac gid phan loai mirc 4§ anh hudng cua sy tham
gia cac BLQ t6i két qua dau ra cta quy trinh HPCS thanh 03 mirc: Mirc d anh huong
Thap, Mirc d6 anh hudng Trung binh, Mirc d6 anh huong Cao, trong dé:

Mirc dp Thdp: Céc BLQ tiép nhan hodc cung cip thong tin mot chiéu tir/tdi cac
co quan nha nude thong qua cac kénh tryc tiép hodc gian tiép.

Mire dp Trung binh: Cic BLQ ddi thoai hai chiéu véi co quan nha nude trong qua
trinh HDCS, bay t6 quan diém, mong mudn, nguyén vong dé co quan c6 thaim quyén ra
quyét dinh xem xét, cn nhac trudc khi ra quyét dinh.

Mire dp Cao: Cac BLQ tham gia vao cac to chirc do co quan HPCS thanh lap dé
cung ra quyét dinh chinh sach.

2.3.2. T7éu chi cu thé dink gid mikc d dnh hudng ciia cde BLO 107 kér qud cdc
Zial doan trong quy trink HDCS
Anh huéng cta cac BLQ t6i két qua cac giai doan trong quy trinh HDCS duoc thé

hién trong cac bang dudi day:

- Trong giai doan khoi su chinh séach:
Bang 3.1: Anh hwéng ciia BLQ téi két qua giai doan khéi sw chinh sach

Thap

Trung binh

Cao

- BLQ tiép nhan hoic cung
cap thong tin mot chiéu vé
ton tai, kho khan, thach
thurc va nguyén nhan trong
qua trinh thuc hién hoat
dong KH,CN&DMST va
thuc thi chinh sach
KH,CN&DMST tur goc do
kinh té, x4 hoi, moi trudng
tu/té1 cac co quan HPBCS
nha nudc

- Y kién ciia BLQ khong
dugc thé hién trong ké
hoach ban hanh chinh sach.

- BLQ tham gia ddi thoai hai
chiéu véi co quan HDPCS dé
xac dinh ton tai, khé khin,
thach thirc va nguyén nhén
trong qua trinh thyuc hién hoat
dong KH,CN&DMST va
thuc thi chinh  sach
KH,CN&DMST tur goc do
kinh té, xa hoi, méi truong

- Y kién cua BLQ dugc xem
xét thé hién trong ké hoach
ban hanh chinh sach.

- BLQ tham gia vao cac t6 chiic
do co quan HDCS thanh 1ap dé
xac dinh ton tai, kho khin,
thdch thac va nguyén nhan
trong qué trinh thuc hién hoat
dong KH,CN&DMST va thuc
thi chinh sach KH,CN&DPMST
tir goc d6 kinh té, x& hoi, moi
truong

- Y kién cia BLQ dugc thé
hién trong ké hoach ban hanh
chinh sach.




- Trong giai doan xay dyng va ban hanh chinh sach
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Béang 3.2: Anh hwéng cia cac BLQ téi két qua giai doan xay dwng va ban hanh

chinh sach

Thip

Trung binh

Cao

Tac dong vé
muc tiéu CS

Tac dong vé
cong cu CS

Tac dong vé
muc ti€u CS

Tac dong vé
cong cu CS

Tac dong vé
muc tiéu CS

Tac dong vé
cong cu CS

- Tiép nhan
hoac cung
cap  thdng
tin mot
chieu  vé
muc  tiéu
chinh  sach
tu/téi cac co
quan HPBCS
nha nudc

- Y kién cua
BLQ khéng
duoc  thé
hién  trong
noi  dung
chinh sach.

- Tiép nhan
hoac cung
cap  thong
tin mot
chidu tu/tsi
cac co quan
HBCS nha
nuée Vé Cac
phuong an
xay  dung
cbng cu
chinh sach.

- Y kién cua
BLQ khdng
duoc  thé
hién  trong
noi  dung
chinh sach.

- Tham gia
dbi thoai hai
chiéu véi co
quan HDCS
dé xac dinh
muc tiéu
chinh sach vé
kinh t&, x4
hoi, moi
truong

- Y kién cua
BLQ
xem x6ét thé

duoc

hién trong ndi
dung chinh
séch.

- Tham gia
d6i thoai hai
chiéu véi co
quan HDCS
vé cac giai
phap  chinh
sach da dang
ca trong va
ngoai pham vi
cua linh wvuc
KH,CN&PM
ST

- Y kién cua
BLQ  duoc
xem xét thé
hién trong ndi
dung chinh
sach.

Tham gia vao
cac t6 chuc do
co quan HDCS
thanh lap dé
xac dinh muc
tiéu chinh sach
vé kinh té, xa
hoi, moi
truong

- Y kién cua
BLQ duoc thé
hién trong ndi
dung chinh
sach.

- Tham gia
t6
chic do co
quan HDCS
thanh 13p lya

vao cac

chon va xac
dinh

cac giai phap
chinh sach da
dang ca trong
va ngoai pham
vi cia linh vuc
KH,CN&DbM
ST

- Y kién cua
BLQ dugc thé
hién trong ndi
dung chinh
sach.

- Trong giai doan thi hanh chinh sach:

Bang 3.3: Anh hwéng cia cac BLQ téi két qua giai doan thi hanh chinh sach

Thap Trung binh Cao
Tac dong vé | Tac dong vé | Tac dong vé muc | Tac dong vé
muc tiéu CS | cong cu CS tiéu CS cong cu CS
- BLQ tiép |- BLQ tiép |- Tham gia dbi | - Tham gia dbi | -Tham gia vao céac
nhan  hodc | nhan hodc cung | thoai hai chiéu | thoai hai chiéu | to chirc do co quan
cung cip | cAp thong tin | véi co quan|véi co quan | HDCS thanh lap

HDCS nha nudce
trong xay dung

HDCS nha nudc
trong xay dung

trong qua trinh thi
hanh chinh sach dé
gidm sat thi hanh
chinh sach

mot chiéu vé ké
hoach thuc thi
cong cu chinh

thong tin mot
chidu vé xay
va trién khai ké
hoach thuc thi

va trién khai ké
hoach thuc thi

dung va trién
khai ké hoach

thuc thi muc

sach tu/té1 cac




60

chinh
tor/to1

cac co quan

tiéu
sach

HDCS nha
nudc.
- Y kién cua

BLQ vé thuc
thi muc tiéu
chinh  sach
khong duoc
thé hién trong
ké hoach thuc

co quan HDCS
nha nudc.

- Y kién cua
BLQ vé thuc

thi cong cu
chinh sach
khong  duogc

thé hién trong
ké hoach thuc
thi va thuc tién
thuc thi chinh
séch.

muc ti€u chinh
sach.

- Y kién cuia
BLQ dugc xem
thé  hién
trong ké hoach
thuc thi va thuc
thuc thi
muc ti€éu chinh
sach.

xét

tién

cong cu chinh
sach.

- Y kién cua
BLQ dugc xem
thé
trong ké hoach
thuc thi va thuc
thuc  thi
cong cu chinh
sach.

xét hién

tién

- Y kién cua BLQ
dugc thé hién trong
xdy dyng va trién
khai ké hoach thyc
thi muc ti€u chinh
sach

thi
tién thuc thi
chinh sach.

va thuc

- Trong giai doan danh gia chinh séch:

Bang 3.4: Anh hwéng ciia cac BLQ téi két qua giai doan danh gia chinh sach

Thap

Trung binh

Cao

- Tiép nhan hodc cung cép
thong tin mot chiéu vé loi
ich, chi phi kinh té, xa hoi,
moi truong cua chinh sach
tu/té1 cac co quan HDCS nha

nudc

- 'Y kién cua BLQ Vé loi ich,
chi phi kinh té, x& hoi, moi
truong cua chinh sach khéng
dugc thé hién trong danh gia
chinh séch.

- Tham gia d6i thoai hai
chiéu véi co quan HDCS vé
do ludong va danh gia vé loi
ich, chi phi kinh té, xa hoi,
moi truong cua chinh sach.

- Y kién cua BLQ vé loi ich,
chi phi kinh té, xa hoi, moi
truong cua chinh sach duoc
xem xét thé hién trong dénh
gia chinh séch.

- Tham gia vao céc t6 chirc do
co quan HDCS thanh 1ap dé
do luong loi ich, chi phi kinh
té, x4 hoi, moi truong cua
chinh sach

- Y kién cua BLQ vé loi ich,
chi phi kinh té, x4 hoi, mdi
trrong cua chinh sach duogc
thé hién trong két qua danh
gia chinh sach.

Cac yéu to trong md hinh nghién ctru sau khi da xac dinh dugc bién quan sat va

lra chon thang do phu hop, duoc cu thé hoa thanh cac cau hoi khao sat trong Phiéu khao

sat nham thu thap dir liéu phuc vu phan tich.

3.4. Phuong phap nghién ctru, ky thuat sir dung

3.4.1. Phwong phdp nghién cwu bi¢n chirng va lich s

Phuong phap nghién ctru bién chimg duoc ap dung dé nghién ciru cac ndi dung

cua Luan an trong moi quan hé tac dong qua lai véi nhau, gan véi viée thuc hién cac




61

muc ti€u tang cudng vai tro, anh huong cua cac BLQ trong xay dung, phan bi¢n va giam
sat thuc hién phap luat, co ché, chinh sach KH,CN&PMST vi sy PTBV. Hon nita, viéc
nghién ctru mdi quan hé va mirc 46 anh hudng cua su tham gia ciia BLQ trong quy trinh
HDCS tdi két qua dau ra ctia timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST ciia
Viét Nam duogc dat trong mdi quan hé tic dong cia cac yéu td vé quy dinh phap luat vé
su tham gia cta cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST, vé cic yéu td anh
huéng téi sy tham gia cia BLQ, vé bbi canh va xu huéng phat trién NLTT trong nudc,
qudc t& va yéu cau ddi voi chinh sach KH,CN&DMST. Phuong phap nghién ciru ndy s&
gitip dé tai 6 duoc cai nhin logic va nhimg két luan dua ra ¢ can ct viing chic. Cu thé
1a trude khi phan tich va danh gia vé vai trd va anh hudng cua doanh nghiép t6i két qua
cua quy trinh HDCS KH,CN&DMST, Luén an da phai lam r6 thyc trang chinh sach quy
dinh vé sy tham gia ctia cac BLQ trong quy trinh HDCS, ciing nhu x4c dinh doanh nghiép
thudc nhom BLQ nao dya trén loi ich va kha nang tac dong td1 chinh saich KH,CN&DMST
ctia doanh nghiép. Khi dé xuét cac giai phap chinh sach, phai cin ctr vao bdi canh va xu
huéng phat trién NLTT trong nudc, qudc té va yéu cau ddi voi chinh sach
KH,CN&DMST ciing nhu quan diém, dinh huéng gia ting su tham gia cua cac BLQ
trong xay dung, thuc thi va danh gia chinh sach ma khéng theo y kién chii quan.

Bén canh d6, Luan an st dung khung phan tich trong danh gia tac dong chinh sach
1a 1y thuyét vé sy thay ddi dé danh gia méi quan hé va anh hudng cua sy tham gia toi
dau ra cua quy trinh HDPCS theo mé hinh chinh sach PMST chuyén doi. Ly thuyét vé
su thay ddi giai thich cach thire cac hoat dong cu thé tao ra sy thay doi dong gop vao két
qua tac dong du kién cudi ciing (Ngan hang Thé gi¢i-WB, 2011; Roger, 2014). Ly thuyét
vé sy thay d6i 1 nén tang chinh cua bt ky danh gia tic dong nao, 1a mot trong nhiing
budc dau tién trong thiét ké danh gia (WB, 2011).

Ly thuyét vé su thay doi cé thé dugc mo hinh hoa theo nhiéu cach khac nhau, vi
du nhu sir dung cdc mé hinh 1y thuyét, khung logic dénh gia theo két qua dau ra. Cac
mo hinh ndy bao gdm cac yéu t6 co ban cua 1y thuyét thay doi, nghia 1a chudi nhan qua,
cac diéu kién va anh huong bén ngoai. Ly thuyét vé sy thay d6i c6 thé dugc thé hién

don gian nhu sau: dau vao-> hoat dong-> dau ra-> két qua-> tac dong.

Trong bdi canh yéu cau cua nhitng théch thirc 16n vé x& hoi, moi truong dit ra véi
KH,CN&DPMST doi hoi chinh sach KH,CN&DMST va su tham gia cta cac BLQ vao
quy trinh HBCS KH,CN&DPMST phai c6 sy thay doi. Viéc &p dung ly thuyét su thay
d6i dé xay dung khung phan tich vé mdi quan hé va anh huéng ctia su tham gia toi dau
ra ctia quy trinh HDCS theo mé hinh chinh séch DMST chuyén déi 1a phd hop.
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3.4.2. Phwong phdp, ky thudt thu thap va xi Iy s6 liéu
3.4.2.1. Phurong phép thu thdp dir liéu thir cdp

Luan 4n thu thap tai liéu, nghién ctru trong va ngoai nudc di cong bd nhu sach, két
qua nghién ctru, tap chi, bai bao hodc trang web lién quan dén chu dé nghién ciru.

Dit liéu thu thap dugc trong nghién ciru ndy, sau d6 duge phan tich bang phan tich
mo ta. Bing k¥ thuat nay s& duoc minh hoa trong subt dit liéu hodc s kién thu dugc tir
linh vuc nay bang cach ap dung quy trinh sau: (a) Str dung phan tich md ta dé phat trién
cac pham tru c6 lién quan dén muc dich nghién ctru, (b) Giai thich céc két qua phan tich
mé ta duoc thuc hién bang cach tham khao céc dit lidu va ly thuyét cho phd hop.

Phuong phap nghién ctru tai liéu thir cap duoc ap dung trong cac nghién ciru tai liéu
dé: (i) tong hop, xdy dung tong quan nghién ctru cac van dé 1y luan vé chinh sach DPMST
chuyén d6i, tiéu chi danh gia mic d6 anh hudng cia sy tham gia ctia cac BLQ t6i két qua
cua cac giai doan trong quy trinh HBCS KH,CN&DPMST theo mo hinh chinh sich BPMST
chuyén doi; (ii) thu thap cac dit liéu vé cac quy dinh phép ludt vé sy tham gia ctia cac BLQ,
thong tin vé mot s6 hoat dong HDCS c6 sy tham gia ctia doanh nghiép, khé khin ctia doanh
nghiép trong thuc hi¢n hoat dong NC&TK, img dung cong nghé va thuc hi¢n hoat dong
DMST; (iii) cac danh gia vé chinh sach KH,CN&DPMST cuia Viét Nam ciia cac to chirc
qudc té va trong nude.

Céc tai lidu thir cp bao gom 21 tai liéu tiéng Viét, 145 tai liéu tiéng Anh. Céc tai liéu
thir cép duoc tac gia loc chon cac ndi dung c6 lién quan dén cac van dé dit ra tir d6 xay
dung cac tiéu chi danh gia anh huong su tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong linh vee NLTT theo md hinh chinh sach DMST chuyén d6i va
danh gia so bo vé mdi quan hé va anh hudng cia su tham gia ciia cac BLQ t6i két qua
cua céc giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST theo mo6 hinh chinh sach
DMST chuyén dbi.

3.4.2.2. Phuwong phap thu thdp so cdp qua phong van

Tac gia tién hanh phong van 20 chuyén gia vé chinh sach KH,CN&DMST trong linh
vuc NLTT nhu cic nha quan 1y & mot sé co quan HDCS vé KH,CN&DMST trong
NLTT & Trung uong (Bd Cong Thuong, Bo KH&CN, Bo Ké hoach va Pau tur); to chirc
nghién clru-gido duc vé NLTT (Vién Nang luong, Hoc vién KH,CN&DPMST, Dai hoc
bién luc); t6 chirc phi chinh phu quéc té va Viét Nam (Chuong trinh GIZ,
Aus4Innovation, Dy an Nang lugng sach, Chi phi hgp 1y va An ninh nang lugng cho
cac qubc gia Dong Nam A- CASE, Chuong trinh Green ID); dai dién doanh nghiép (Tap
doan Dién lyc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam, Hi¢p ho1 Nang luong Viét Nam, Hi€p hdi Nang luong sach Viét Nam,
Cong ty Alena Energy Technology) va mot so chuyén gia ¢ kinh nghiém trong xay
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dung chinh sach KH,CN&DPMST qua céac giai doan la nguyén lanh dao B§ KH&CN,
nguyén lanh dao Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN, chuyén gia Bo Tai nguyén
va Méi truong.

Muc dich ctia phong van sau 13 nham tim hiéu vé hinh thirc tham gia, mtc d6 anh
huong ctia cac chi thé nay t&i két qua cta ting giai doan trong quy trinh HPCS
KH,CN&DMST theo md hinh chinh saich PMST chuyén dbi, cac yéu t6 anh hudng t6i
su tham gia ctia hg; nhan dién rd cac tiéu chi danh gid mic do anh hudng su tham gia
ctiia BLQ t6i két qua ctia quy trinh HDCS; nhiing bt cdp trong chinh sach huy dong sy
tham gia ctia cac BLQ vao quy trinh HDPCS ciing nhu cac giai phap dé hoan thién.

Nhitng ngudi tham gia phong van di dugc lwa chon theo tiéu chi vé tAm quan trong
ctia ho ddi véi hé thong DPMST, su sin sang va quan tim cta ho trong viéc tham gia
nghién ciru. Dé cung cip sy hiéu biét ddy di vé chu thé va hinh thie tham gia ciia cac
BLQ vao két qua ciia quy trinh HPCS, cac BLQ di duoc chon tir cac cap do va vai tro
khac nhau trong hé thong dé phong van. Sau khi thue hién toan bo cac phong vén, thong
tin thu dugc s& duoc nhom lai thanh cac vén dé dé phan tich theo yéu cau dat ra cta chu dé
nghién ctru. Tong s6 c6 20 chuyén gia tham gia vao qua trinh danh gia va cung cap thong tin

cho Luan an. Danh sach chuyén gia phong van duoc trinh bay ¢ Phu luc 2.

- Béi tugng phong vén: tién hanh phong van sau trong khoang thoi gian tir 30-60 phit
cac noi dung thao ludn voi mot chuyén gia gom: thyc trang su tham gia ctia cac BLQ trong
quy trinh HDCS KH,CN&DPMST xét trén cac khia canh hinh thirc tham gia, mirc d anh
hudng t6i két qua ctia quy trinh HDCS chuyén ddi theo cach dién dat cia cac thang do 6
dam bao cho ngudi doc ¢ cach hiéu nhu nhau; dé nghi cac chuyén gia cho ¥ kién hoan
thién cau triic cau va tir ngit dugc dung trong nhitng thang do ctia bang hoi.

N6i dung cdu hoi phong van sau dugc trinh bay ¢ Phu luc 1A, danh sach tra 10i
phéng van tai Phu luc 2. Thoi gian phong van: vao thang 9 nam 2023 va thang 2 nam 2024

3.4.2.3. Phurong phép thu thdp dir liéu qua diéu tra khdo sét bang phiéu héi
a) Poi twong va ndi dung khao sat

- 30% la dai dién lanh dao doanh nghi¢p thudc top 15 nha dau tu nang lugng sach
uy tin & Viét Nam va top 25 doanh nghiép céng nghé, thiét bi dich vu dién gi6, mit troi
dugc danh gia t6t nhat & Viét Nam.

- 10% la dai dién hiép hoi doanh nghiép trong linh vuc NLTT va KH&CN: Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hi€p héi Nang lugng Viét Nam, Hiép hoi
Nang luong sach Viét Nam, Hi¢p hoi Doanh nghiép KH&CN Viét Nam, Lién hi€p céac
hoi KH&KT Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Hiép hoi NLTT
tinh Binh Thuén, Bén Tre, Binh Duong, Phu Yén, Hiép ho1 Bién gié va Mat tro1 Binh
Thuan.
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- 30% la can bo quan ly tai cac co quan dugc giao thuc hién chirc nang quan 1y nha
nude vé NLTT va KH,CN&DPMST va cac linh vuc c6 lién quan g@)m: (1) cac bg, ban,
nganh duoc néu trong ndi dung vé T chirc thyc hién ctia Quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién niang luong quc gia dén nim 2030, tim nhin

dén nam 2045; (ii) mot s6 so Cong Thuong.

- 20% 1a can bd quan 1y tai mot s6 to chirc nghién ctru va gido duc gdm céc to chirc
c6 chirc nang nhiém vy nghién cru va cung cap luan cir khoa hoc phuc vu cong tic quan
1y nha nuéc vé KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT; x4y dung, phdi hop véi t6 chirc
co lién quan xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, dé an, du an, chuong trinh,
chinh sach phat triéen KH,CN&BDMST trong linh vuc NLTT; nghién ciru ing dung tién
bo khoa hoc, cong nghé thong tin, kinh té s6 phuc vu su phat trién cua linh vuc; nghién
curu, danh gia hi€éu qua, hi¢u luc, tdc dong va viéc td chuc thuc hién cac chién lugce, quy
hoach, ké hoach, dé an, dy an, chuong trinh, chinh sach phat trién thuoc linh vuc NLTT;
dao tao nhan luc cho Iinh vuc NLTT.

- 10% la dai dién to chirc quéc té tai Viét Nam c6 cac hoat dong hop tac phat trién
trong linh vuc NLTT va t6 chirc phi loi nhuan trong nudc thuc hi¢n cac du an phat trién

NLTT tai cong dong, dia phuong.

Noi dung khdo sat huong vao phan tich cac giai doan tham gia trong quy trinh
HDCS cua cac BLQ, hinh thirc, ndi dung, két qua tham gia, danh gia yéu t6 anh hudng

t61 s tham gia va mirc d6 anh huong cua sy tham gia cuia BLQ va ¥ kién dé xuat cua BLQ.
b) Muc tiéu khao sat

Tac gia tién hanh khao sat nham tim hiéu vé céc giai doan tham gia trong quy trinh
HDCS ctia cac BLQ, hinh thirc tham gia, noi dung tham gia, két qua tham gia, yéu t6 anh
huong t6i sy tham gia va mirc do anh huéng cua su tham gia cua BLQ va ¥ kién dé xuat
cua BLQ.

¢) Phwong phdp chon mau

Mau dugc chon thong qua danh sach cc co quan, t6 chirc tham gia vao quy trinh
HDBCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
va cac VBQPPL c6 lién quan nhu Luat Dién luc, Luat KH&CN. Phuong phap chon mau
diéu tra: str dung phuwong phap chon mau ngiu nhién phan tang trong d6 chia thanh 05
nhom 14 (i) Doanh nghiép dau tu, san xuat thiét bi NLTT, san xudt NLTT va cung (g
cac dich vu NLTT; (ii) Hiép hoi doanh nghiép trong linh vec NLTT va KH&CN. (iii)
Co quan dugc giao thyc hién chic ning quan 1y nha nuéc vé NLTT va KH,CN&DPMST;
(iv) T6 chirc nghién ciru va gido duc trong linh vuec NLTT; (V) To chirc phi chinh phu

nudc ngoai va trong nudc.
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C& mau: Cé nhiéu phuong phap chon ¢& miu khac nhau. Béi voi nhém doanh
nghiép, theo Bo Coéng Thuong, hién chua c6 thong ké chinh xac vé sd luong doanh
nghiép san xuét thiét bi NLTT, cung ung cac dich vu NLTT nén chua biét dugc téng
thé. Vi vy, nghién ctru chon miu theo phuong phap gian don véi cac gia dinh vé do sai
1€ch.

Cong thuc:

n= 22 X M

Trong do:

n: ¢& mau can diéu tra.

Z: gia tri tra bang phan phdi Z dua vao do tin cdy lwa chon. Thong thuong, do tin

cay duogc str dung 1a 95% tuong ung véi Z = 1.96.

p: ty 1& wéc lwong ¢& miu n thanh cong. Thudng ching ta chon p = 0.5 dé tich s6

p(1-p) la 16n nhat, diéu nay dam bao an toan cho mau n udc lugng.
e: sai s6 chon mau.

Luén an dé xuit ap dung do6 tin cay 95%, sai s6 chon mau la 5%. C& mau lua
chon khao st 1a 38. T4c gia lwa chon s6 doanh nghiép tir binh chon trong Bang xép hang
VNRS500 va Chuong trinh VNRS500 ctia B4o Vietnamnet. Pay la binh chon c¢6 gia tri va
thuong hiéu ding cip qudc té véi su hd tro tir cac gido su hang dau thé giéi dén tir
Truong Kinh doanh Harvard va dugc cong dong kinh doanh trong va ngoai nudc ghi

nhan.

D6i voi nhom hiép hoi doanh nghiép trong linh vue NLTT va KH&CN, tic gia im
hiéu sb luong cac co quan ndy thong qua thong tin do Cuc phat trién doanh nghiép va
Téng cuc Théng ké (Bo K& hoach va Bau tu), Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hié€p hoi
Nang luong sach Viét Nam, Hi¢p héi Doanh nghiép KH&CN Viét Nam, Lién hi€p céac
ho1 KH&KT Viét Nam, Hi€p hoi Doanh nghiép nhé va vira Viét Nam cung cép.

Déi v6i nhom co quan duge giao thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé NLTT
va KH,CN&DMST, tac gia tim hiéu qua Vu Danh gid Tham dinh va Giam dinh Cong
nghé (B6 KH&CN) va Vu Khoa hoc va Cong nghé (B6 Cong Thuong) cung cp.

Déi véi nhom td chire nghién ciru va gido duc trong linh vue NLTT, tac gia tim hiéu
qua Vu Khoa hoc va Cong nghé va Vién Ning luong (B6 Cong Thuong) cung cip.

Péi voi nhom to chirc phi chinh phi nudc ngoai va trong nude, tac gia tim hiéu qua

Vu cac t chirc qudc té, Vu Tong hop kinh té (Bo Ngoai giao) cung cap.
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Phiéu khao sat dugc xdy dung gém 03 phan (Phu luc 2):
Phan I: Thong tin chung vé ngudi duoc khao sat;

Phan II: Y kién vé sy tham gia trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST trong linh
vuc NLTT;

Phan III: D& xut, khuyén nghi.
Céac budc trién khai, hoan thién Phiéu khao sat cu thé nhu sau:
Buwéc 1. Hoan thién Phiéu khdo st

Phiéu khao sat duoc giri toi nhom chuyén gia gdm 02 chuyén gia vé ning luong
hién dang cong tac tai Vién Ning luong - B Cong Thuong va Vién nghién ctru Bién
va Hai dao - Cyc Bién va Hai ddo, Bo Tai nguyén va Moi truong, 03 chuyén gia vé
chinh sach KH,CN&DPMST hién dang cong tac tai cac vién nghién ctru. Cac chuyén
gia déu 13 nhirng ngudi c6 chuyén mén, kinh nghiém d6i véi linh vue nghién ctru. Muc

dich ctia budc nay nham chuan hoa cac thuat ngir.
Buoc 2. Khdo sat thie

Sau khi duoc chinh 1y theo ¥ kién chuyén gia & Budc 1, Phiéu khao sat so bo
duoc gt toi 10 chuyén gia vé chinh sach KH,CN&PMST, NLTT trong d6 c6 doanh
nghiép. Cac chuyén gia dugc dé nghi tra 16i thir Phiéu khao sat, danh gia nhirng diém
pht hop va chua phu hop, chua ré trong Phiéu khao sat c¢6 thé gay nham 13n dan dén
viéc cung cip thong tin, danh gia khong phu hop.

Buwéc 3. Hoan thién phiéu khdo sdt

Sau khi nhan dugc phan hoi cua cac chuyén gia, Phiéu khao sat dugc hoan thién

va dua vao khao sat chinh thuc. Cac van dé chinh dugc xem xét hoan thién bao gom:

V& Théng tin chung vé ngudi duge khao sat: bd sung S& (Cong Thuong) vao muc Co
quan, t6 chitc cong tac vi trong linh viee NLTT céc s& Cong Thuong 13 ngudi 1am tryc tiép,
dai dién cho quyén lgi dia phuong nén tham gia tich cyc va nhiéu y kién phan bién nhat
trong quy trinh HDCS.

V& Y kién vé sy tham gia trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST trong linh vuc
NLTT: Thiét ké va bo sung lua chon véi cau hoi 11. Céc yéu té anh hwong va mike dé anh
hwong toi sw tham gia trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST trong linh vuec NLTT.
Nghién ciru d3 b sung lwa chon “Ky vong cua to chirc hodc ctia ca nhan khi tham gia
vao quy trinh HbCS”.

Vé bé xuat, khuyén nghi: Bo sung cau hoi y kién vé sy can thiét huy dong su tham
gia tich cuc cua nhiéu BLQ hon vao quy trinh HPCS KH,CN&DMST trong linh vuc
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NLTT. Nghién ctru da b6 sung cau hoi 14. Theo Ong/Ba, huy dong suw tham gia tich cuc
ciia nhiéu chii thé hon vao quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong linh viee NLTT ¢6
phdi la gidi phap quan trong dé nang cao tinh kha thi va céng bang ciia chinh sach phat
trién NLTT & Viét Nam khong va tai sao?

Buwoce 4. Khao sat chinh thire

Sau khi hoan thién Phiéu khao sat, NCS giri Phiéu khao sét téi doanh nghiép san xuat
thiét bi NLTT, san xuat NLTT va cung ung cac dich vu NLTT dién gi6, mat troi, hiép
hoi doanh nghiép trong linh vuc NLTT va KH&CN, co quan dugc giao thyc hi¢n chirc
ning quan 1y nha nudc vé NLTT va KH,CN&DMST, t6 chic nghién ciru va gido duc
trong linh vye NLTT, t6 chirc phi chinh phti nuéc ngoai va trong nudc hoat dong trong
linh vue NLTT. Tong s6 phiéu giri di 13 120 phiéu. Tong s6 phiéu thu vé 13 62, trong d6

c6 48 mau thu qua cong cu Google form, 14 mau duoc thu duogc tir duong buu dién.
3.4.3. Ky thudt phan tich dii li¢u
Céc ky thuat chinh dugc st dung bao gém ca phan tich dinh tinh va dinh lugng:

- Cac ky thuat phan tich dit li¢u dinh tinh trén co s& tap hop cac y chinh ndi bat
qua cac cudc phong véan, duoc ghi chép lai va phén tich. Cac dit liéu ctia phong van dugc
tong hop, phén tich trong bao céo chinh ctia Lun an.

- K¥ thuat phan tich dinh luong trén co s& s6 liéu thir cép va khao sat cua Luan
an s& sir dung céc k¥ thuat phan tich thong thudng nhu thong ké mo ta, thong ké so sanh
nham néu ra birc tranh vé cac giai doan tham gia trong quy trinh HDCS cua cac BLQ,
hinh thire, ndi dung, két qua tham gia, yéu t6 anh hudng t6i su tham gia va muc do anh
hudng cua su tham gia cia BLQ. K§ thuit nay s& dugc két hop véi sit dung bang biéu,
hinh,...

Tiéu két Chwong 3

Trong Chuong nay, tic gia da trinh bay tong thé vé quy trinh nghién ctru, khung
phén tich va gia thuyét nghién ctru, phuong phap nghién ciru dé dat dugce cac muc
tiéu nghién ctru. Khung phan tich nghién ctru dugc xay dung dua trén sy ké thira
va phat trién cac cong trinh nghién ciru ¢ trong va ngoai nudc, tir d6 dua ra 03 gia
thuyét nghién ciru, déng thoi ludn giai cac budce, ndi dung thuc hién cta quy trinh

nghién cuu.
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CHUONG 4
KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Chuong nay s& phan tich vé thuc trang mdi quan hé va anh huéng cia sy tham gia
t¢i két qua cia cac giai doan trong quy trinh HDCS theo m hinh chinh sich DMST chuyén
déi trong linh viuec NLTT. Trudc khi di vao phan tich vé thuc trang mdi quan hé va anh
hudng, tic gia phan tich vé cac yéu td tao didu kién va tac dong téi sy tham gia cia BLQ
vao quy trinh HDCS 14 quy dinh phap luat dbi v6i su tham gia cua cac BLQ, loi ich va
quyén lyc ciia BLQ khi tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST.

4.1. Tong quan vé phat trién Iinh vuc NLTT ¢ Viét Nam
L1 1. Xu huwdng dick chuyén sang NLIT

NLTT hay duoc goi 1a nang lugng tai sinh, 1a ngudn ning luong sach, tu nhién,
lién tuc duoc bd sung, tai s dung vo han, nhu ning lugng mit troi, gio, mua, thay triéu,
song, dia nhiét, sinh khdi, nhién liéu sinh hoc... NLTT déng vai trd quan trong trong
KT-XH cta nhiéu qudc gia trén thé gigi. Cac qudc gia dan dau thé gidi vé nang luong
tai tao bao gdm Na Uy, B6 Pao Nha, buc, Anh, Ha Lan, An Do, My,...

Thang 12/2015, tat ca cac qudc gia va cac bén tham gia Cong udc Khung cta Lién
hop qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) da nhét tri gioi han muc ting nhiét do trung
binh toan cau xudng dudi 2°C va ly tuong 1a 1,5°C. Pé dap Gmg muc tiéu nay va trudc
thuc trang nhi¢t do trung binh toan cau da tang 1én hon 1°C, qua trinh chuyén dich nang
lwong toan cau dang c6 xu hudng ting toc nhanh trong giai doan vira qua nhd hang loat
chinh sach dinh huéng manh mé ctia cac qubc gia. Vién canh cac nudc trén thé gidi co
thé phat dién toan bo tir cac ngudn NLTT hay cac phuong tién giao thong, thay vi chay
xdng dau s& chay bang dién hay cac dang ning luong luu trir tir ngudn ning luong tai

tao dang dan tré thanh hién thyuc trong nhitng thap nién sip t6i.

Qua trinh chuyén dich ning lugng toan cau s& gitp giam thiéu tic dong cta bién
d6i khi hau, tao ra mot thé giéi PTBV hon, cong béng hon cho tit ca moi nguoi, co
nhiéu co hdi hon cho cac thé hé tuong lai véi khong khi trong lanh hon, nuée sach hon,
strc khoe ctia con ngudi va didu kién moi trudng dugce nang cao. Chuyén dich ning
luong bén vimg cé thé mang lai nhiéu loi ich KT-XH, bao gdm bao vé mdi trudng, ting
cuong tinh da dang sinh hoc, giam 6 nhiém khong khi va giam chi phi y t& cong dong,
dién khi hoa nong thon, tang cudng an ninh nang lugng, va cai thién cac can can thuong
mai, tao ra viéc lam. Mot trong cac lgi ich KT-XH quan trong nhat dbi voi cac nudc
dang phat trién 13 sy thanh 1ap mot nganh qudc gia dé thiuc ddy hon nira su ting trudng
kinh te.
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£1.2. Thuc trang phir tiién link viee NLIT & Vigr Nam

Viét Nam 1a mot trong cac qubc gia Pong Nam A dang c6 toc do ting trusng GDP
nhanh, kéo theo nhu cau ning luong di bao dat murc 6,6% trong giai doan 2021-2030
va 3,3% trong giai doan 2031-2050. Bi canh nay tao ra nhiéu co hdi méi trong nganh
nang luong, dic biét 1a nang luong tai tao nham dam bao PTBV trong tuong lai. Theo
Quy hoach Phat trién dién luc qudc gia, Viét Nam can dat ti 16 NLTT 15-20% vao 2030
va 20-30% vao 2045.

Hién tai & Viét Nam, nhiét dién than va thay dién I hai ngudn cung cép ning lwong
chinh vi cho ra ngudn dién 6n dinh va gia thanh phi hop. Nhu cau sir dung dién ngay
cang cao; trong khi gigi han vé trit lugng va kha ning khai thac cac ngudn ning luong
noi dia nhu than, dau, khi d6t dan t6i viéc nudc ta van phai nhap khau than, khi dbt va
cac san pham dau, dién tir cac nude lang giéng nhu Lao, Trung Quéc, Campuchia. Viéc
phu thudc quéa nhiéu vao céc ngudn nang lugng hoa thach s& khong dam bao an ninh
nang luong bén vimg trong twong lai vi ngudn tai nguyén sé& can kiét dan. Pdng thoi,
moi trurong va sic khoe ciia con nguoi ciing s€ bi anh hudng bai qua trinh khai thac va
sir dung nhitng ngudn khoang san nay.

Giai doan 2030 — 2050, hé thong ning luong Viét Nam sé& trai qua mot qué trinh
chuyén ddi sau séc tur phén 16m dya trén nhién li¢u hoa thach sang tang cuong hi¢u qua,
dua trén NLTT va thuc hién dién khi hoa rong rai trong khi tang tinh linh hoat ctia hé
thdng. Theo do, trong tdm chuyén ddi cua Viét Nam bao gom: Pién sach s& 1a ngudn
nang lugng chinh, két hop voi cong nghé sé gitip tan dung t6i da lugng dién NLTT chi
phi thip ngay cang ting; Gia ting nhanh viéc st dung dién va san xuét dién tir NLTT
biang cach phdi hop trién khai va str dung ching trong cac linh vic quan trong nhu Pién,

giao thong, cong nghiép va cac toa nha.

Viét Nam dugc dénh gia 1a qudc gia c6 nhiéu tiém nang phat trién NLTT. Véi diéu
kién vi tri dia ly thuan loi, duong b bién dai, khi hau nhiét d6i gié mua va nén kinh té
ndng nghiép, Viét Nam c6 thé khai thac cac ngudn ning lwong tai tao doi dao va da
dang, dong gop quan trong cho phat trién KT-XH ciing nhu dam bao an ninh niang lugng,
ng pho va bién d6i khi hau. Vi vay, viéc chuyén dich sang dau tu vao ning lugng tai
tao, dya trén nhiéu loi thé vé dia ly va thién nhién, s& gidp cho Viét Nam chu dong hon
trong viéc dam bao ngudn niang luong phuc vu cho phét trién kinh té.

Hién tai, linh vuc NLTT cua Viét Nam dang phat trién nhanh, v6i nhiéu tiém nang
dé thac déy hon nira. Trén thue té, cac du an thuy dién tai nude ta da hoan thanh gén
hét, v6i tong cong suit khoang 27,4 GW, trong d6 di phat trién duoc khoang 22 GW.
Dbi v6i dién gio, tong tiém nang ki thuat dat 377 GW, trong d6 dién gi6 trén bo c6 tong
tiém nang 217 GW, dién gi6 ngoai khoi chiém 160 GW. Viét Nam di phé duyét khoang
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11.800 MW. Tiém nang nang luong mat troi tai Viét Nam la rat 1on. Theo tinh toan,
dién mat troi s& c6 tong tiém niang k¥ thuat khoang 434 GW, trong d6, da dua vao van
hanh khoang 16,6 GW (dién mat troi tap trung 9 GW, di€n mat troi mai nha 7,6 GW).

Pé thyc hién hoa duoc chién luoc phat trién NLTT, thoi gian qua, Vi¢t Nam da uu
tién dau tu va st dung NLTT trong phat trién nganh ning luong 1am co sé xay dung,
phat trién thi truong NLTT; dong thoi khuyén khich cac t6 chirc, c4 nhan tham gia vao
viéc phat trién va str dung NLTT.

Ddi vé6i chinh sach gia dién va bao dam dau tu, cac du an nang luong tai tao da
duoc ap dung biéu gia dién hd trg (Feed-in tariff — FIT); cac don vi dién luc co trach
nhiém mua toan bo dién ning dugc san xuat tir cac ngudn niang luong tai tao ndi ludi;
cac du an di¢n su dung nguén NLTT dé san xuat dién duoc vu tién dau ndi véi hé théng
dién qudc gia. D6i v6i cac du an ngoai ludi, cha dau tu phat trién cac du an NLTT duoc

hd trg dé thu hdi dugce chi phi va ¢ mirc lgi nhuan hop 1y.

Du vay, thyc tién vira qua cho thay con nhiéu kho khan, bat cap trong phét trién
ngudn NLTT. Chua c6 chinh sach dai han nhiam tao ra méi trudng dau tu 6n dinh va co
thé du doan duge, dam bao du doan dugc dong doanh thu cua cac du an; con thiéu céc
quy chuan, tiéu chuan dung cac cong nghé NLTT; gia FIT cho cac dy an NLTT duoc
ap dung thong nhét trong ca nudc, khong phan biét quy mé c6 thé dan dén han ché nguén
luc cho phat trién.

Trinh d6 cong nghé cua Viét Nam con nhiéu han ché. Két qua nghién cau cua
nhom tac gia Nguyén Thi Bich Hanh, Nguyén Thé Tam (2020), Hoang Thi Thinh (2020)
cho thay c4c han ché sau day:

- Trinh d6 &p dung cdng nghé thap, chu yéu nhap khau céng nghé tir nuéc ngoai.

- C4c thiét bi, cdng nghé NLTT phan 16n chwa dugc ché tao trong nudc ma phai
nhap khau.

- Céc dich vu sau lip dit chua c6, cac dich vu tu van va ky thuat doi vai cong nghé
con han ché, dic biét & ving ndng thdn, ving sau, ving xa; thiéu cac doanh nghiép
thwong mai cung cap thiét bi, dich vy lién quan dén linh vyuc nay.

- Viéc lya chon thiét bi cho viéc khai thac, van hanh va bao dudng con thiéu ddng
bo, chura ¢6 nhiéu kinh nghiém dan dén chi phi cao.

- Thiéu dao tao chuan trong van hanh, ciing nhu cic tai liéu huéng dan (nhu 1am
thé nao dé tranh dugc su tich tu chat bdi lang, lva chon thiét bi, loai hinh céng nghé
thich hop,...) da dan dén viéc khai thac kém hiéu qua cac cong trinh NLTT. Ngoai ra,
van dé vé md hinh quan ly, van hanh phi hop cho ting khu vic cong dong dan cu ciing
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dang 1a nhitng thach thirc cho dién khi hoa khu vuc ngoai ludi dya trén ngudn thuy
dién nho.

- Thiéu kinh nghiém vé lya chon thiét bi dong bo, k§ ning khai thac, van hanh va
bao dudng, ké ca dién gié quy mé nho cho khu vue ngoai ludi va chua ¢6 mo hinh quan
1y va kinh doanh di cac dir an dién gi6 thanh cong.

- Chét lugng va do tuong thich cua nhiéu thiét bi sir dung trong linh vuc NLTT
con chua duoc tieu chuan hoa.

Kho khin, bat cap trén do mot sé nguyén nhan chinh nhu sau:

(i) Chi phi dau tu va san xuat cao dan dén gia thanh NLTT cao. Trén thé gigi hién
d3 c6 nhiéu cdng nghé méi gitp giam thiéu chi phi san xuat NLTT, tang tinh canh tranh
cho nang lugng nay so vai cac loai nang luong tur nhién liéu hoa thach. Tuy nhién, hién
tai chi phi san xuat dién tir NLTT ¢ Viét Nam van con cao do cdng nghé san xuét chua
theo kip tbc do doi méi cong nghé trén thé gigi. Bén canh do, hau hét may mac, thiét bi
phuc vu cho cé&c du an vé NLTT déu phai nhap khau tir nudc ngoai, chi phi van chuyén
chiém tir 10-15% gia tri 1am cho gia thanh dau tu cao.

(i) Co ché gia d6i véi NLTT van chua hdp din nha dau tu. Hién tai, Chinh pha da
quy dinh EVN phai mua tat ca cac nguén NLTT dugc doanh nghiép san xuat, tuy nhién
gia ban 7,8 US cent/kWh ddi voi dién gid va 9,35 US cents/kWh ddi véi dién mat
troi; 10,05 US cents/kWh cho cac du an phat dién sir dung chat thai ran st dung cong
nghé dét chua du dé bu dép chi phi dau tu.

(iii) Ha tang ky thuat cho phat trien NLTT chua phat trién, dan dén tinh trang céc
nha dau tu phai bo s6 von 16n dé ty dau tu co so ha ting ban dau (dudng giao théng,

duong dién, duong nudc...).

(iv) Quy trinh dau tu phuc tap do Nha nudc chwa ban hanh quy hoach téng thé cho
phat trién NLTT, chua c6 16 trinh cho gia ban 1é dién hinh thanh tir ning luong tai
tao; tinh cong khai, minh bach trong viéc san xuat, phan phdi, truyén tai dién chua
duoc cha trong.

(v) Van con ton tai nhitng nhan thic sai vé NLTT nhu NLTT khong 6n dinh,
thuong 1am gian doan qué trinh cung cip dién va khéng thé cung cap dién lién tuc 24
gid mot ngay; NLTT dat dé va xa xi, chi phi hop véi nhitng qudc gia phat trién; phat
trién NLTT dan t&i sy phu thuéc cong nghé nudc ngoai.

(vi) Con ton tai nhitng kho khin trong t6i vu hoa ngudn ning luong ndy trong hé
thdng dién quéc gia.
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4.2. Qua trinh hoan thién cac quy dinh vé su tham gia ciia cac BLQ vao quy
trinh HDCS KH,CN&DMST

Noi dung vé sy tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong
linh vuc NLTT trong quy dinh phéap ludt dugc phan tich ¢ hai khia canh: (i) quy dinh
vé chii thé cac BLQ; (ii) quy dinh vé quyén han, trach nhiém ciia cac BLQ. Viéc
phan tich cac ndi dung nay duoc chia 1am 03 giai doan dé thdy dugc su phét trién trong
phép luat ciia Viét Nam trong huy dong su tham gia ciia cdc BLQ vao quy trinh HDCS
nham nang cao chat lugng cua chinh sach va 1a tién dé dé phan tich vé thuc tién tham
gia cia doanh nghiép trong cac giai doan cua quy trinh HPCS. Cac giai doan thoi gian
duoc phan chia cin ctr vao nhitng thay doi mang tinh budc ngoit trong quy dinh phap
luat vé chu thé cac BLQ, quyén han, trach nhi€ém, vai tro ctia cac BLQ trong quy trinh
HDbCS.

4.2.1. Giai dogn trwdéc nam 2007

Trong giai doan nay, cdic BLQ tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST
trong linh vyc NLTT tuén theo quy dinh ctia Luat ban hanh VBQPPL s6 52-L/CTN
ngay 12/11/1996, Luat s6 02/2002/QH11 ngay 16/12/2002 sira ddi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat ban hanh VBQPPL va céc luat chuyén nganh trong linh vuc NLTT va KH&CN
nhu Lugt Dién luc s 28/2004-QH11, Luat KH&CN s6 21/2000/QH10.

Céc vin ban trén di quy dinh vé chii thé cac BLQ, quyén han, trach nhiém cua
cac BLQ trong quy trinh hoach dinh chinh saich KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT.

- V@ chii thé cac BLQ: Cac BLQ c6 trach nhiém tham gia vao quy trinh x4y dung
van ban QPPL:

Luat KH&CN nam 2000 va Luat Pi¢n lyc nam 2004 quy dinh vé vai tro cua céc
co quan nha nudc trong xay dung VBQPPL nhu sau:

+ Nha nu6c xdy dyng va thuc hién cac chinh sich va bién phap dé phat trién
KH&CN (Piéu 6, Luat KH&CN, 2000).

+ Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé KH&CN. Hang nam Chinh phii bao
cao voi Quéc hoi vé viéc thue hién céc chinh sach, bién phap dé phat trién KH&CN;
viée str dung ngan sach nha nude dau tu phat trién KH&CN;; két qua hoat dong KH&CN.

+ B0 Khoa hoc, Cong ngh€ va Méi trudong chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong
viéc thyc hién quan 1y nha nuée vé KH&CN.

+ Céc bd, co quan ngang b0, co quan thudc Chinh phu c6 trach nhi€ém quan 1y nha
nude vé KH&CN theo sy phan cong cuia Chinh phii. Chinh pha quy dinh cu thé trach

nhiém ciia cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi trong viéc phdi hop véi
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B6 Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng thuc hién thdng nhat quan 1y nha nudc vé
KH&CN.

+ Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé KH&CN & dia phuong
theo quy dinh cta phap luat (Piéu 50, Luat KH&CN, 2000).

+ Bo Cong nghiép dong vai tro 1a BO quan 1y nganh, t6 chic 1ap quy hoach phat trién
dién luc quéc gia trinh Thi twéng Chinh phii phé duyét (Diéu 9, Luat Dién luc, 2004).

Nhu vay, tir cac quy dinh cta phap luat néu trén, viéc xay dung, thuc hién va danh
gia chinh sach KH,CN&DPMST thudc trach nhi¢m chinh ctia hai by quan ly nganh 1a Bo
Cong nghiép - quan 1y vé NLTT va B Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng - quan 1y
vé KH&CN.

Vai trd ctia cac bd, nganh khac trong phdi hop véi hai bo quan 1y nganh mic du da
duoc quy dinh, song chi mang tinh nguyén tic chung, khong chi rd linh vue, hoat dong
phéi hop vo1 B§ Cong nghi¢p va Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong. Trong thuc
té, theo nghién ctru ctia nhém nghién ctru Pang Thu Giang va cong su (2022), qua trinh
chuyén doi nang lugng la sy thay ddi vé chinh sach, co cau, cong nghé tur san Xut, tiéu
thu cac ngudn ning lugng hoa thach truyén thong sang cac nguébn NLTT, bén viing, lién
quan to1 cac chinh sach khac nhau nhu chinh sach vé ha tﬁng, chinh sach
KH,CN&DMST, chinh sach dau tu, chinh sach nhan luc, chinh sch tiéu chuan, s& hitu
tri tué...va do d6 su phdi hop lién nganh, xuyén nganh giira cac bd, nganh 1a can thiét
dé dam bao chinh sach KH,CN&DPMST c6 tinh khoa hoc, kha thi.

- Vé BLQ c¢6 quyén tham gia vao quy trinh xiy dung VBQPPL: Ngoai cac
BLQ 14 cic co quan nha nudc quan 1y nganh, trong giai doan nay phap luat quy dinh vé
su tham gia ctia cac BLQ c6 quyén tham gia vao quy trinh xay dung VBQPPL. Cac
BLQ nay la d6i twgng chiu tic dong truc tiép cia VBQPPL gom: t6 chirc KH&CN (6
chttc NC&TK, truong dai hoc, to chirc dich vu KH&CN); hoi KH&CN, hoi nang luong;
don vi tu van chuyén nganh dién lyc; Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chic thanh
vién; céc to chire x3 hoi khac, t chire kinh té, don vi vil trang nhan dan; cong dan (Diéu
3 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 1996, Piéu 3 Ludt sita doi, b6 sung mét sé diéu cia
Lugt Ban hanh VBQPPL nam 2002; Piéu 45 Ludt Pién luc 2004, Piéu 7 Ludt KH&CN
nam 2000).

- V& quyén han, trach nhiém ciia cac BLQ: Theo quy dinh tai Luat Ban hanh
VBQPPL niam 1996 va Lut stra d6i naim 2002, cac BLQ ¢6 quyén tham gia gop ¥ kién
xdy dung VBQPPL. Tuy nhién, viéc lay y kién cdc BLQ trong qua trinh xdy dung
VBPQQL chura dwoc quy dinh la yéu cdu bit budc véi quy dinh “can cir vdo tinh chat

va noi dung cua dy an, co quan, to chirc hitu quan tao diéu kién dé co quan, to chirc, cd
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nhén tham gia gop y kién va tiép thu y kién déng gép dé xdy dung VBOPPL (Luat Ban
hanh VBQPPL niam 1996 va Lut stra d6i ndm 2002) hoic cac hoi KH&CN “dong vién
cdc thanh vién tham gia tw van, phan bién, giam dinh xa hoi” (Luat KH&CN, 2000).

Nhu vay, tir cac quy dinh cta phap luat, co thé rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:

- Phap lut d3 quy dinh vé ddi twong cac BLQ ¢6 trach nhiém va c6 quyén tham
gia vao quy trinh HBPCS KH,CN&DPMST trong linh vec NLTT.

- Cac BLQ trong quy trinh xay dung VBQPPL gom: (1) Cdc co quan nha nwéc:
Cac bd quan ly nganh (B6 Cong nghi¢p, BO Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi truong); co
quan tham dinh VBQPPL truéc khi ban hanh (B6 Tu phap, Qubc hoi); co quan nha
nuée o lién quan; (2) Cdc déi twong chiu sw tic dong trwe tiép ciia VBQPPL: Mit
tran TO qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién; t6 chirc KH&CN (t6 chic NC&PT,
truong dai hoc, td chire dich vu KH&CN); cac hdi KH&CN, hoi nang luong; cac td
chure xa hoi khac, t6 chire kinh té, don vi vii trang nhan dan; céng dan; (3) Cdc don vi
tw vin chuyén nganh.

- Phap luat d3 quy dinh vé quyén cta cac BLQ ngoai co quan quan 1y nganh 1a
quyén gop ¥ kién dy thao VBQPPL trudce khi ban hanh (mot trong cac giai doan trong
quy trinh HDBCS).

- Mic du di c6 co sé phap 1y chung vé sy tham gia ctia cac BLQ vao quy trinh
HDCS, nhung viéc 1y y kién cac BLQ trong qua trinh xay dung VBPQQL chwa dwoc
quy dinh la yéu cau bdt buéc va do d6 tuy thude vao quan diém cha quan cua cac co
quan HDPCS. Quy dinh phép luat chi mang tinh nguyén tac va dinh huéng chung chung,
chua c6 nhimg quy dinh cy thé nhu cac BLQ tham gia nhu thé nao, ai s& kiém tra, giam
sat qua trinh cac BLQ tham gia quy trinh xay dung va ban hanh chinh séach, quy trinh
ban hanh chinh sach yéu ciu ty 18 bao nhiéu phan trim sy tham gia déng gdp ctia ngudi
dan, cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc; ddi véi qué trinh thyc hién chinh sach khong
¢6 quy dinh rang budc dbi véi cac co quan, t chire thuc hién phap luat vé viéc huy dong

tham gia ctua cac BLQ vao qua trinh thuc thi.

Thuec tién phat trién KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT trén thé gidi cho thiy,
dé thyc hién thanh cong chuyén dich nang lugng can c¢6 cic muc tiéu phat trién dai han
ro rang, su tham gia tich cuc va su hop tac gitra ngudi dan va Chinh phu (GreenlD &
FES, 2019). Qué trinh thiét 1ap cic muc tiéu phat trién NLTT khong phai 1 mot qué
trinh khoa hoc don thuan (Kiefer & Couture 2015). Cac muc ti€u vé NLTT luéon 1a mét
phan ciia quy trinh chinh tri, vi n6 lién quan dén mot loat cac thoa thuan gitra cac bén
tham gia thi truong khac nhau (cong ty dién, doanh nghiép, cac nha hoach dinh chinh

sach, v.v...).
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Giai doan nay chwa c6 cac quy dinh cu thé vé mirc do tham gia cua cac BLQ, ngoai
trir viéc quy dinh cac BLQ c6 quyén tham gia gép y kién du thao VBQPPL trudc khi
ban hanh. Trén thuc té, trong quy trinh xay dung VBQPPL thi giai doan lap dé nghi, xay
dung chinh sach van 1a quan trong nhat, giai doan soan thao chi 1a cy thé hoa. Vi vay,
viée lay ¥ kién cac BLQ can thu hut ngay tir giai doan 1ap dé nghi va nhu vy, quy dinh
vé viée xin y kién ddi v&i dy thaio VBQPPL trudc khi ban hanh cho thay tinh hanh chinh

cua quy dinh nay.

Giai doan nay chua co cac quy dinh cu thé vé co ché dé ngudi dan dé xuat y kién
Vi co quan ¢é trach nhiém va chua cé quy dinh mang tinh chét chi dan cu thé dé xac
dinh noi dung tham van, noi dung nhitng ¥ kién can tham van mét cach cu thé, pha hop
Vvé6i d6i tuong lay v kién. Sy tham gia ctiia cac BLQ mang tinh hinh thirc va cic co quan

HDCS thuong da xac dinh duong hudng riéng trong HDCS.
4.2.2. Giai doan tir nam 2007 dén nam 2015

Trong giai doan ndy, quy dinh vé chu thé, quyén han, trach nhiém cta cac BLQ
tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT tuan theo quy dinh
ciia Luat ban hanh VBQPPL nidm 2008 (Luat sd 17/2008/QH12) va céac ludt chuyén
nganh trong linh vec NLTT va KH&CN nhu Luat Str dung nang luong tiét kiém, hiéu
qua (Luat s6 50/2010/QH12), Luat KH&CN niam 2013 (Luat s6 29/2013/QH13).

- V& chii thé cac BLQ: Trong giai doan nay, Quéc hoi thong qua Luat ban hanh
VBQPPL nam 2008, gdm 12 chuong, 95 diéu, thay thé Luat ban hanh VBQPPL nim
1996 va Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Lut ban hanh VBQPPL nam 2002. Tai
Luit ndy, quy dinh vé chu thé cac BLQ, quyén han, trach nhiém ctia cac BLQ trong quy
trinh hoach dinh chinh sich KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT khong c6 su thay doi

so voi Luat da ban hanh trudce do.

- V& trach nhiém, quyén han ciia cic BLQ: Trong giai doan niy c6 hai su thay

ddi quan trong trong quy dinh vé vai tro ctia cac BLQ la:

Thir nhdt, ngoai quy dinh vé trach nhiém, quyén han cta hai bo quan Iy nganh, da
néu o hon veé vai trd va su phéi hop ctia mot s6 bo khac nhu Bo Ké hoach va Pau tu,
B0 Tai chinh, B§ Noi vy, cac bd, co quan ngang bd khéc trong xay dung, ban hanh theo
thAm quyén hodc trinh co quan c6 thim quyén ban hanh va t6 chirc thuc hién VBQPPL,
co ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach, bién phap thuc diy phat trién KH&CN, doi
moi cong nghé; xay dung va quan 1y hé thong co s¢ dir lidu, thong tin, thong ké vé
KH&CN. Cuy thé la:

Luat KH&CN nam 2013 va Luat Str dung nang luong tiét kiém, hiéu qua nam 2010

quy dinh vé vai trd ciia cac co quan nha nudc trong xay dung VBQPPL nhu sau:
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+ Chinh phii: Théng nhét quan 1y nha nuéc vé KH&CN trong pham vi ca nudc va
ban hanh vin ban QPPL, co ché, chinh sach cu thé dé bao dam phat trién KH&CN 1a
qudc sach hang dau. Chi dao ban hanh va t6 chire thuc hién vian ban quy pham phép luat,
co ché, chinh sach, chién lugc phat trién KH&CN, quy hoach mang ludi td chuc
KH&CN cong 1ap. Phan cong, phan cdp thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé
KH&CN. Chi dao cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé KH&CN; kiém
tra viéc thuc hién phap luat vé KH&CN. Chi dao cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va xir 1y vi pham phap luat vé KH&CN. Hang nam, Chinh pha bao cao
Quéc hoi1 vé viéc thuc hién chinh sach, bién phap dé phat trién KH&CN; viéc sir dung
ngan sach nha nudce dau tu cho KH&CN; két qua hoat dong KH&CN (Piéu 73, Ludt
KH&CN, 2013).

+ B6 KH&CN: Ban hanh theo thim quyén hoic trinh cip c6 thim quyén ban hanh
va t6 chtc thuc hién VBQPPL, co ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach phat trién
KH&CN, quy hoach mang luéi t6 chitc KH&CN cong lap. X4y dung va phé duyét
phuong huéng, muc ti€u, nhiém vu KH&CN 05 nam va hﬁng nam. Théng nhat quan ly
nhiém vu KH&CN cac cfip; hudng dan xay dung va t6 chure thue hién nhiém vu KH&CN
s dung ngan sach nha nudc céac cép, truc tiép quan ly va t6 chtrc thuc hién nhiém vu
KH&CN cap quéc gia; xay dung va to chirc thuc hién nhiém vu trong chuong trinh, dé
an KH&CN di dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét. Tuyén truyén, phd bién va t6 chirc
huéng dan thyc hién phéap luat vé KH&CN. Thanh tra, kiém tra hodc phdi hop thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé KH&CN; giai quyét khiéu nai, t6 céo, xir Iy vi
pham phép luat vé KH&CN theo thdm quyén; cin ctr két qua kiém tra va hiéu qua st
dung ngan sach nha nudc cho KH&CN cua cac co quan va to chirc dé dé xut diéu chinh
viéc phan bd kinh phi cho giai doan tiép theo (Piéu 74, Ludt KH&CN, 2013).

Bo KH&CN cong bd tiéu chuan quéc gia vé hidu suat nang luong trong chiéu sang
cong cong (Piéu 18); chi tri, phdi hop voi cac b, co quan ngang bd co lién quan cong
b tiéu chuan qudc gia vé hiéu suit ning luong cua phuong tién vén tai va nhién liéu
than thién méi trudng st dung trong giao thong vén tai (Diéu 21); cong bd ndm nim mot
1an tiéu chuan hiéu suat ning lugng, muc hiéu suat nang luong tdi thiéu (Piéu 38); chii
tri, phbi hop v6i B6 Cong Thuong va cac bd, co quan ngang bo cé lién quan xay dung,
trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh danh muc va 16 trinh phuong tién, thiét bi phai loai
b6 phu hop vé6i diéu kién phat trién KT-XH, trinh 46 KH&CN cua dit nuée theo ting
thoi ky (Piéu 40, Ludt Sir dung ning heong tiét kiém, hiéu qua).

+ B Cong Thwong: ban hanh theo thim quyén hodc trinh co quan nha nudc co

thAm quyén ban hanh VBQPPL, chién lugc, quy hoach, chinh sach, chuong trinh, ké
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hoach st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua va t6 chirc thuc hién theo phan cong

ctia Chinh phu (Piéu 45, Ludt Str dung ndng lwong tiét kiém, hiéu qua).

+ B9, co quan ngang bo nhu Bo Ké hoach va Bau tw, BY Tai chinh, B6 Néi vu, cdc
b, co quan ngang bé khdc: Phdi hop véi BoO KH&CN xay dung, ban hanh theo thim
quyén hodc trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh va t6 chirc thyc hién vin ban quy
pham phéap luat, co ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach, bién phép thuc déy phat trién
KH&CN, dbi méi cong nghé; xdy dung va quan 1y hé théng co s¢ dir liéu, thong tin,
thong ké vé KH&CN (Piéu 75, Ludt KH&CN, 2013).

+ Uy ban nhdn dan cdp Tinh: Ban hanh theo tham quyén hodc trinh cip c6 tham
quyén ban hanh va t6 chic thuc hién vin ban quy pham phap luét, co ché, chinh sach,
chién lugc, ké hoach phat trién KH&CN; Xay dung va quan 1y hé thong co so dit liéu,
thong tin, thdng ké vé KH&CN; bao cao day du, trung thuc sb liéu thong ké khoa hoc
va cong nghé cho co quan quan 1y nha nudc vé KH&CN c6 tham quyén; tuyén truyén,
phé bién va tb chuc hudéng dan thuc hién phap luat vé KH&CN; thanh tra, kiém tra hodc
phéi hop thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phép luat vé KH&CN; giai quyét khiéu nai,
t6 céo, xtr Iy vi pham phap luat vé KH&CN theo thAm quyén (Piéu 76, Ludt KH&CN).

Thir hai, ¥ kién ctia cac BLQ tro thanh dau vao bat budc d6i véi du thio VBQPPL
trude khi duge ban hanh. Luat ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh “trong qué trinh
xdy dung VBOPPL, co quan, t6 chirc chii tri soan thdo va co quan, té chirc hitu quan cé
trach nhiém tao diéu kién dé cdc co quan, t6 chire, don vi, cd nhdn tham gia gop ¥ kién
vé dy thao van ban; t6 chirc léy y kién ciia doi twong chiu su tac dong truc tié}) cua van
ban™; “y kién tham gia vé dy thdo vin ban quy pham phdp ludt phdi dwege nghién ciiu,

tiép thu trong qud trinh chinh Iy dir thao” (Diéu 4).

Mic du vay, phap luat giai doan ndy van chua ban hanh cac co ché giam sat phu
hop dé dam bao thyc thi hiéu qua quy dinh nay nhu chua ban hanh nhimng quy dinh cu
thé nhur cac BLQ tham gia nhu thé nao, ai s& kiém tra, giam sat qua trinh cac BLQ tham
gia quy trinh xdy dung va ban hanh chinh sach, quy trinh ban hanh chinh sach yéu cau
ty 16 bao nhiéu phan trim sy tham gia dong gop cua ngudi dan, cla cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc; ddi véi qua trinh thyuc hién chinh sach khong c6 quy dinh rang budc dbi
v6i cac co quan, t6 chirc thuc hién phap luat vé viéc huy dong tham gia cta cac BLQ
vao qué trinh thuce thi. Vi vay, vé ban chat, su thay ddi trong quy dinh vé yéu cau lay ¥
kién cac BLQ ddi voi du thao VBQPPL trudc ban hanh van mang tinh hanh chinh khi
chua c6 co ché kiém soat, khuyén khich sy tham gia cdc BLQ kém theo va nhu vay, vi¢c
tim kiém céc giai phap toan dién, dya trén bang chimg khoa hoc, xac dinh nhu cau va
mbi quan tam thuc sy ctia cac nhom xa hoi khac nhau dé dua vao ndi dung chinh sach

vé hoan thién chinh sach kho c6 thé dat duoc.
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Luat ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh trong qué trinh soan thdo, toan van
du thao VBQPPL phai dugc dang tai trén Trang thong tin dién tir cua Chinh phu hodc
clia co quan, t6 chirc chu tri soan thdo trong thoi gian it nhat 13 60 ngay dé co quan, t6
chtrc, ca nhan c6 thoi gian tiép can, chu dong nghién ctru, tham gia y kién (khoan 1 Diéu
35, khoan 2 Diéu 61, khoan 1 Diéu 62, khoan 2 Diéu 67, khoan 2 Diéu 68, khoan 2 Diéu
69, khodn 2 Diéu 70, khodn 2 Dicu 71, khoan 2 Diéu 72, khoan 3 Diéu 73 va khoan 3
Diéu 74 cta Luat); co quan t6 chirc 14y ¥ kién c6 trach nhiém nghién ctru cac ¥ kién gop
¥ dé tiép thu, chinh Iy du thao van ban. Nhu vay, cic BLQ c6 thé tham gia vao giai doan
xay dung va ban hanh chinh sach trong quy trinh HDCS bang hinh thirc gop ¥ kién d6i
v6i dy thao VBQPPL dugc dang tai trén Trang thong tin dién tr cia Chinh phu hodc

cua co quan, to chirc chu tri soan thao.

Véi quy dinh nhu trén, cac co quan x4y dung chinh sach bat budc phai 14y ¥ kién
cac BLQ vé du thao VBQPPL va c6 trach nhiém nghién clru cac y kién gop y dé tiép
thu, chinh 1y du thdo vin ban. Nhu vay, trong giai doan nay bat dau xuat hién quy dinh
bét budc phai co sy d6i thoai hai chiéu giita co quan chiu trach nhiém xay dung VBQPPL
va cac BLQ khac. Mic du vay, viée 14y ¥ kién méi chi ¢ giai doan gan cubi ciia quy
trinh HDCS va ciing chua ¢ cac quy dinh rd rang vé tiép thu, xir 1y cac ¥ kién gop y va
do do6 kho tranh khdi tinh hinh thuec.

4.2.3. Giai doan tir nam 2015 dén nay

Trong giai doan nay, chu thé tham gia va trach nhiém, quyén han ctia cic BLQ vao
quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh viec NLTT tuén theo quy dinh ctia Luét ban
hanh VBQPPL niam 2015 (Luat s6 80/2015/QH13 ngay 22/6/2015), Luat sira d6i, bd
sung mot sd diéu cua Luat ban hanh VBQPPL 2020 (Luat sé 63/2020/QH14).

- Vé chii thé cac BLQ: Giai doan nay c6 sy thay doi trong quy dinh vé chu thé
tham gia vao quy trinh HDCS d6 1a mé rong d6i tuong lay y kién du thio VBQPPL
trude khi ban hanh bao gdm ca dai dién khu vuc doanh nghiép 1a Phong Thuong mai
cong nghiép Viét Nam (nay la Lién doan Cong nghi¢p Viét Nam) (Ludt xay dung
VBQPPL 2015).

- V& trach nhiém, quyén han ciia cac BLQ: Trong giai doan nay c6 su thay doi
trong quy dinh vé vai tro cia Mit tran T6 qudc Viét Nam dbi véi gop ¥ xdy dung
VBQPPL. Mait tran TH quéc Viét Nam thuc hién phan bi¢n xa hoi dbi v6i du thao
VBQPPL theo quy dinh cta Luat nay va Ludt Mt tran Tb quéc Viét Nam (Luat sua
doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat ban hanh van ban QPPL 2020).
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4.2.4. Thue trang chinh sach quy dinh vé sw tham gia ciia cdc BLO trong quy
trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh viwc NLTT

Nhu vay, trai qua cac giai doan phat trién, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau day vé
quy dinh phap luat ddi voi su tham gia ciia cac BLQ vao quy trinh HPCS
KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam:

- Vé quy dinh d6i véi chii thé cac BLQ: Theo quy dinh cta phap luat, cac BLQ
vao quy trinh HDCS KH,CN&PMST trong linh viee NLTT gdm céc co quan quan 1y
nha nudc vé KH,CN&DPMST trong linh viee NLTT va cac BLQ khac gdm cac to chuc
NC&PT, truong dai hoc, t6 chirc dich vu KH&CN, céac hoi KH&CN, hoi nang luong,
cac t6 chue kinh té, cac t6 chirc x3 hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Cac BLQ nay ¢6
thé chia thanh 04 nhom BLQ theo cach tiép can hé sinh thai PMST 04 bén (Quadruple
Innovation Helix) ctia Carayannis va Rakhmatullin (2014) gdm Nha nudc- T6 chiic
nghién ctru- dao tao- Doanh nghi¢p- Xa hoi (Hinh 4.1).

bang

Quéc hoi

Chinh pha

! .

B9,
nganh
TW

B Bo Cong Vién Han 1am Tinh, thanh phé
KH&CN | Thuong KHCN VN truc thuoc TW
y
- Vu CNC - Vu KH&CN Sé KH&CN
- Vu KTKT - Vu Tiét kiém S& Cong
- Vu PTG NL va PTBV Thuong
- Cuc PMST - Cuc biéu tiét
va UDCN PL
- Hoc vién - Cuc BL va
KHCN&PMST || NLTT
- Vién Nang
lugng
Nghién ctru, dao Doanh nghiép, hi€p hoi Xa hoi
tao

Hinh 4.3. Hé thong quan Iy nha nuwéc vé KH,CN&PMST va ciac BLQ khac trong
quy trinh HPCS linh vuc NLTT

Nguon: Tdc gia tong hop
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- Vé quy dinh ddi véi quyén han, trach nhiém ciia ciac BLQ:

+ Ngoai quy dinh vé vai trd ciia hai bo quan ly KH,CN&DMST trong linh vuc
NLTT 12 B6 Cong Thuong va Bo KH&CN, quy dinh phép lut d3 néu rd hon vé vai tro
va su phéi hop ctia mot s6 bo khac nhu B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B6 Noi
vu, cac bo, co quan ngang bd khac trong xay dung, ban hanh theo thim quyén hodc trinh
co quan co tham quyén ban hanh va t6 chirc thuc hién VBQPPL, co ché, chinh sach,
chién lugc, ké hoach, bién phéap thiic day phat trién KH&CN, d6i méi cong nghé; xay
dung va quan 1y hé thng co s& dit liéu, thong tin, thong ké vé KH&CN.

+ Céc co quan xdy dung chinh sach bit budc phai ldy y kién cac BLQ vé dy thao
VBQPPL va c6 trach nhiém nghién ctru cac y kién goép y dé tiép thu, chinh 1y du thao

van ban.

Cac BLQ duoc quyén tham gia gop ¥ kién trong qua trinh HDCS, gdm: (1) B6 Tai
chinh, B4 N6i vy, Bd Ngoai giao, BO Tu phap; (2) Uy ban Trung wong Mat tran T quéc
Viét Nam va cac to chirc thanh vién; (3) Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(d6i v6i dé nghi xdy dung VBQPPL c¢6 lién quan téi quyén va nghia vu cua doanh
nghiép); Hoi dong dan toc (d6i v6i du thao nghi dinh c6 quy dinh vé thyc hién chinh
sach dan toc); (4) Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban Mat
tran T6 qubc Viét Nam cap tinh (d6i voi nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh);
(5) Céc bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, quan 1y nganh, linh vyc c6 lién
quan, cac co quan, to chtrc khac c6 lién quan; (6) Cac ddi trong chiu sy tac dong truc
tiép cua chinh sach, bao gém cac cd nhan, doanh nghi¢p, co quan nha nudc, hdi, hiép
hoi, to chirc dai dién cho ca nhan, doanh nghiép c6 quyén va loi ich bi anh huong khi co
chinh sach mai.

- Céc to chirc, ca nhan c6 thé duoc huy dong tham gia vao qué trinh 1ap dé nghi
xay dung VBQPPL va qua trinh soan thao VBQPPL, gom: cac vién nghién ctru, truong

dai hoc, hoi, hi€p hoi, td chirc khac c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

- Tai liéu can ldy y kién 13 hd so dé nghi xdy dung VBQPPL, béo céo tong két, bao
cdo danh gia tac dong cta chinh sach trong dé& nghi xdy dung VBQPPL, dy thao
VBQPPL quy dinh chinh sach.

- Co quan HPCS cung cip thong tin cho cac bén lién quan, tham van va thu hat
cac bén lién quan tham gia thong qua nhiéu hinh thirc, bao gom: (1) Ly y kién thong
qua viéc dang tai trén trang thong tin dién tir ctia co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL;
co quan, don vi thuc hi¢n danh gia tdc dong chinh sach; co quan chu tri soan thao van
ban va ban hanh vin ban; (2) Liy y kién bang viéc giri cac du thao vin ban dé nghi gop

y kién dén céac cd nhan, to chuc c6 lién quan; (3) T6 chirc hoi nghi, toa dam dé lay y kién
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clia cac ¢4 nhén, t6 chirc ¢6 lién quan; (4) T6 chire dbi thoai truc tiép vé chinh sach voi cac
déi tugng chiu su tac dong truc tiép cua du thao nghi quyét; (5) Lay ¥ kién thong qua cac
phuong tién thong tin dai ching dé cc co quan, t6 chtic, c4 nhan tham gia y kién.

- Mic du phap luat di quy dinh cac co quan HDCS biét budc phai 1y ¥ kién cac
BLQ vé du thao VBQPPL va c6 trach nhiém nghién ctru cac ¥ kién gop y dé tiép thu,
chinh 1y dy thao vin ban, song quy dinh ndy vin mang tinh hanh chinh khi chwa ban
hanh kém theo co ché giam sat, khuyén khich.

4.3. Thure tién tham gia ciia doanh nghiép vao quy trinh HPCS KH,CN&DMST
trong linh vuee NLTT & Viét Nam

4.3.1. Phdn tich vé vai trd sw tham gia ciia doanh nghiép theo khung phan tich
Loi ich- Quyén luc

Dé phan tich vai trd ctia doanh nghiép theo khung phan tich Loi ich- Quyén luc,
tac gia tra 10i cac cau hoi sau day: (1) Doanh nghiép cé quyén loi lién quan véi muc
do nhiéu hay it t&i chinh sich KH,CN&DPMST (lgi ich); (2) Kha nang tdc dong cua
doanh nghiép t6i chinh saich KH,CN&DMST nhu thé nao (quyén lyc).

Theo cach phan loai cua Hekkert va cong sy (2011), cdc doanh nghi€p tham gia
cung cip NLTT gom céc doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai va cé thé chia thanh cac nhom: (i) doanh nghiép cung cép cc nguyén liéu tho; (ii)
doanh nghiép cung cip hé théng phu (subsystem); (iii) doanh nghiép lap rap thiét bi;
(iv) doanh nghiép bao tri, bao dudng; (v) doanh nghiép cung cip giai phap phat trién
NLTT,; (vi) doanh nghi€p nghién ctru ting dung cac cong nghé NLTT trong hoat dong
san xuat kinh doanh; (vii) doanh nghiép c6 chirc ning tong hop. Mot s6 doanh nghiép
dién hinh 1a Tap doan Bién lyc Viét Nam, Tép doan Dau khi Viét Nam, Tap doan Nang
lugng Vii Phong, Tap doan HBRE, Tap doan CME Solar, Cong ty TNHH Green Yellow
Viét Nam, Cong ty c¢6 phan BCG Energy, Trung Nam Group, BB Group, Heneiken,
Vinfast, Rang Bong, CAXE,... (Pang Thu Giang va cong su, 2022).

Tir tong quan cic nghién ctru va phong van chuyén gia, tac gia rut ra mot sd két
luan nhu sau:

Thit nhit, vé méi quan hé giiva loi ich doanh nghiép véi chinh sich
KH.CN&DMST

Tac gia cho ring, hiau hét doanh nghiép NLTT chua coi hoat dong
KH,CN&PMST la yéu t6 dong vai trd then chét trong giam gia thanh san pham, nang

cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va dang tim kiém loi nhuan dua trén nhimng
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vu dii cua Nha nudce vé thué, gia dién, dit dai, co so ha ting va do d6 chua tim thay loi
ich khi tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST.

Qua tim hiéu thong tin tir cac dién dan vé ning luong, cac bao cdo dé xuat chinh
sach tir cac hiép hoi doanh nghiép giri Chinh phu, cac kho khin va dé xuét cia doanh
nghiép tap trung vao cac vin dé c6 lién quan téi moi trudng kinh doanh, dau tu, co
ché gia dién, chinh sach thué, 13i suat; cac ndi dung lién quan t&i nghién ctru khoa
hoc, iing dung cong ngh¢, ddi mai sang tao it dugc dat ra hon va néu duoc dit ra thi
chi yéu tir cac doanh nghiép 16n va tap trung vao cac kho khin vé chi phi dau tu cho
d6i mai cong nghé.

Nguyén nhan dan dén thuc trang nhu da néu & trén 1a do:

Thir nhat, hé théng PMST qudc gia ciia Viét Nam con yéu va chua dong gop nhiéu
vao san luong va tang truong (B Ké hoach va Pau tu, WB, 2016), twong tac va lién két
giita doanh nghiép va vién nghién ctru con yéu, doanh nghiép chua coi vién nghién ctru,
truong dai hoc 12 ngudn cung tri thirc hiru ich cho cac hoat dong PMST ctia minh (WB,
2020). Trong linh vuc NLTT, cac mbi lién két ctia doanh nghi¢p vao1 khu vuc hoc thuat
nhu vién nghién ctru va truong dai hoc hau nhu khoéng dang ké (Pang Thu Giang va
cong sy, 2022).

Thit hai, nang lyc tiép thu va trién khai nghién ctru méi ctia khu vuc doanh nghiép
con han ché. Két qua phong van chuyén gia cho thy, trong linh vyc dién mit troi, trong
s6 08 doanh nghiép hd tro thi chi c6 02 doanh nghiép 14 cong ty Viét Nam, chu yéu 1a
lam gia, k¢, khung lién quan cho di¢n mat tro1 hodc robot hit bui. Doanh nghiép Viét
Nam méi chi budc dau tham gia vao san xuat nhitng cong nghé 18i nhu tua-bin (chiém

khoang 60% gia thanh dau tu) hay tim quang ning (chiém khoang 55%).

Thir ba, cac doanh nghiép NLTT dic biét gip kho khin trong tim kiém va tuyén
dung nhan lyc c6 k¥ ning va tri thirc. Theo Chi s6 Chuyén dich nang lwong cua Dién
dan Kinh t& Thé giéi nam 2020, Viét Nam vuot qua muc trung binh trén thé gidi vé Co
ciu hé théng ning lugng (dugce danh gia & mirc 71,3/100 so v6i mic binh quan toan cau
13 22,20) nhung trong myc Vén con ngudi & Su tham gia ctia ngudi tiéu dung chi duoc
danh gia & muc 24,1/100, con thap hon nhiéu so v6i muc trung binh (dugce danh gia o
mirc 48,9/100). Muc vbn con ngudi duoc tich hop bdi hai chi sé: viée 1am trong céac
nganh cong nghiép carbon thip (ty trong viéc lam NLTT trén tong luc lugng lao dong
clia cac qudc gia) co gia tri bang 0 trén tong sb 7.

Do NLTT Ia nganh dao tao con méi mé nén hau hét cac truong dai hoc chua
chuan bi tt vé co s& vat chat, han ché trong két ndi thuc hanh tai cac co s6 ngoai thuc

tién, chuong trinh giang day chwa thyc sy da dang va phong pha nén chua hip dan nguoi
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hoc. Chinh vi thé, du Viét Nam c6 460 trudng dai hoc va cao diang, nhung nhing truong
tham gia dao tao nhan lyc cho nganh NLTT chi dém trén dau ngén tay va luong sinh
vién theo hoc cling kha han ché. Pai hoc Khoa hoc va Cong ngh¢ Ha No6i (USTH) la
truong dai hoc ti€én phong trong viéc dao tao tir bac cur nhan dén tién si nganh NLTT,
nhung mdi nim ciing chi tuyén sinh dwgc 10 - 15 sinh vién cho mot khoa hoc. Cac
truong dai hoc khéac, muc tuyén sinh dau vao kha han ché, nhu Pai hoc Pién luc tuyén
sinh khoang 25 chi tiéu/khoa; Pai hoc Bach khoa TP. HCM c6 nhiéu hon, dugc 40 chi
tiéu/khoa. Cao nhét 1a Pai hoc Bach khoa Thuy Loi dugc téi 140 chi ti€u /khoa, nhung
theo bao cdo clia mdt sb truomg dai hoc, hoc sinh chon theo hoc nganh NLTT mdi nim
mot it di. Thém vao do, trong xu hudng dao tao, chuin bi nhan luc cho nganh NLTT
dugc thuc hién kha cuc bd va thiéu tinh 1au dai. Vi du, dé phuc vu cho cac du an, céac
nha may hoat dong trong nganh NLTT, nhan lyc nganh dién truyén théng thuong duoc
ludn chuyén lam viéc cho cac dy 4an NLTT. Vé chuyén mon, chu yéu duoc cir di cac
khoa hoc ngan han do chuyén gia nudc ngoai hodc mét so cac chuyén gia trong nuéc

phéi hop dao tao.

Mot thue té hién nay, cong tac dao tao nhan lyc cho nganh NLTT ciling chua
duoc nganh dién va nganh gido duc thong nhat vé chuong trinh dao tao. Ca hai con
nganh nay con ling ting, bi dong khi thiéu sy phdi hop, thiéu két ndi dé xay dung ké
hoach dai han, tAm nhin xa cho viéc déo tao sinh vién nganh hoc mai 1a NLTT. Ngoai
ra, viéc phéi hop giira cac truong dai hoc, giita trudng dai hoc va cac nha may, cac du
an NLTT thiéu su két ndi, ddn dén tinh trang nhu cau mot noi, dao tao mdt néo; gitra

cung va cau con vénh nhau.

Thir tu, doanh nghi¢p gdp kho khan, rao can khéc trong qua trinh thuc hién hoat
dong KH,CN&DPMST. Theo Bao cao thuong nién doanh nghi¢p Viét Nam nam 2022-
2023 (VCCI, 2024), mic du doanh nghiép Viét Nam déu coi trong DPMST nhung khi di
vao trién khai thi doanh nghiép gip khé khan nhat 1a “san sang chap nhan rii ro dé tao
ra nhitng y tudng va sang kién méi” va “gap rao can va lo ngai rii ro v&i san pham dich

vu moéi ciing nhu hop tac v6i dbi tac bén ngoai” hoic gip khé khan vé chi phi.

Vi nhitng kho khin nhu vay, doanh nghiép Viét Nam da giai quyét bai toan cong
nghé bang cach nhap khau thiét bi tir nudc ngoai va giam gia thanh, ting loi nhuan dua
vao cac chinh sach wu dai vé dat dai, gia, thué ctia nha nuée. So véi cac kho khan khac
nhu dat dai, gia dién, von dau tu thi kho khin vé KH,CN&DMST la khé khin ma doanh
nghiép co thé ty giai quyét voi su can thiép chinh sach it hon ctia nha nuéc. Chinh vi
vay, hoat dong KH,CN&DPMST chua gén lién vdi loi ich cta nhiéu doanh nghi¢p va do
d6 dong vai tro han ché trong tao dong luc cho doanh nghiép tham gia vao quy trinh
HDBCS KH,CN&DMST.
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Thw hai, vé kha nang tac dong cua doanh nghiép toi chinh sach.

Dé danh gia vé kha ning tic dong cuia doanh nghiép téi chinh sach, tac gia xuat
phat tir cach tiép can hé sinh thai PMST, trong d6 tac dong cua doanh nghiép phu thudc

vao cong cu tac dong va anh hudng cua doanh nghiép.

V& cong cu tac dong cua doanh nghiép, doanh nghiép tac dong téi chinh sach thong
qua cac hinh thirc tham gia khac nhau va diéu nay da duoc phép luat quy dinh va duoc
phan tich trong muc 2.1. cua Chuong 2.

V& anh huong cta doanh nghiép: doanh nghiép c6 kha ning anh hudng t6i hoan
thanh cac muc tiéu va giai phap chinh sach ctia Nha nudc vé KH,CN&PMST trong phat
trién NLTT khi doanh nghiép 1a chu thé hoic 1a ddi tuong tac dong cua viéc thuc hién
hau hét cac muc tiéu va giai phap vé KH,CN&PMST, cuy thé la:

* \/é myc tiéu phat trién:

- Thiic ddy su phat trién ciia cong nghé NLTT va cic nganh cong nghiép, xay dung
hé thong cong nghiép NLTT, dua ty 1¢ gia tri thiét bi san xuat trong nudc trong linh vuc
NLTT: Pat khoang 30% vao nam 2020; nang 1én dén 60% vao nim 2020; dén nim
2050, dam bao dap Gmg nhu cau trong nudc, mot phan danh cho xuit khiu dén cac nuéce
trong khu vuc va trén thé gidi (Chién lwoc phat trién NLTT ciia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050).

- Chat lugng ngudn nhan luc, trinh 36 KH&CN va niang luc quan tri nganh nang
luong dat trinh do tién tién ciia mot nude cong nghiép phat trién hién dai (Nghi quyét sé
55-NQ/TW).

* \/é nhiém vy va gidgi phap chu yéu:

- Xay dung céc co ché, chinh sach dot pha dé khuyén khich va thiic day phat trién
manh mé cac ngudn NLTT nham thay thé t6i da cac ngudn niang luong hoa thach. Uu
tién sir dung nang luong gié va mit troi cho phat dién; khuyén khich dau tu xay dung
cac nha may dién str dung rac thai d6 thi, sinh khoi va chat thai ran di d6i voi cong tac
bao vé mdi truong va phat trién kinh té tuan hoan. Hinh thanh va phat trién mot sb trung
tdm nang lugng tai tao tai cac vung va cac dia phuong c6 loi thé. S6m nghién ctru, ddnh
gi4 tong thé vé tiém nang va xay dung dinh hudng phat trién nang lugng dia nhiét, song
bién, thuy tridu, hai luu; trién khai mot s6 mo hinh tng dung, tién hanh khai thac thir
nghiém dé danh gid hiéu qua. Thyc hién nghién ciru cong nghé, xiy dung mot sé dé an
thir nghiém san xuét va khuyén khich sir dung ning luong hydro phu hop véi xu thé
chung cua thé gi6i (Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

- Phat trién KH&CN, dao tao ngudn nhan lyc chit lvong cao cho nganh ning luong:
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+ Hinh thanh co ché lién két giira lyc lwong nghién ctru va phat trién khoa hoc -
cong ngh¢, PMST véi cac doanh nghiép va céc co sé dao tao trong linh vuc nang lugng
thong qua cic chuong trinh khoa hoc va cong nghé; 16ng ghép hoat dong nghién ctru va
phat trién trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nang luong. Tao co ché
khuyén khich cac doanh nghiép ning luong ting cuong dau tu cho NC&PT; thanh lap
cac trung tdm DMST trong linh vyc ning lugng. Tiép tuc trién khai chuwong trinh
KH&CN trong diém qudc gia vé nghién ctru ung dung va phat trién cong nghé ning
luong giai doan 2021 - 2030, trong tam 1 nghién ctru ché tao thiét bi ning luong va tng

dung cac dang niang lugng méi, NLTT, ning luong thong minh, tiét kiém ning lugng.

+ Ra soat, sira d6i, bd sung céc tiéu chuan, quy chuan quéc gia trong linh vyc ning
luong phu hop véi cac quy dinh, tiéu chuan qudc té, c6 xét dén cac tiéu chuan, quy
chuan quéc gia lién quan dén viéc tai ché, st dung chét thai tir qua trinh san xuat
ning luong. Ting budc ap dung cac bién phap khuyén khich va bit budc ddi méi
cong nghé, thiét bi trong nganh ning luong ciing nhu nhitng nganh, linh vuc sir dung

nhiéu ning lugng.

+ Xay dung chinh sach phat trién ngudn nhan luc téng thé va cac chuong trinh dao
tao cho nhitng khau then chdt ctia nganh ning lugng. Tang cuong dao tao doi ngil cong
nhan k¥ thuat, nhan vién nghiép vu dap tmg yéu cau sir dung trong nudc, hudng toi xuat
khau. Str dung c6 hi¢u qua nguén nhan lyc d3 duge dao tao vé nang luong hat nhan di
d6i voi dao tao nang cao (Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

+ Hinh thanh thi truong vé NLTT, chinh sach gia dién va bao dam dau tu, chinh
sach uu d3i va hd tro cho phat trién va sir dung ning luong tai tao (Thué, dat dai, uu tién
cho cac nghién ctru lién quan dén phat trién va str dung tai nguyén NLTT trong linh vuc
phat trién KH&CN va phat trién céng nghiép cong nghé cao; bd tri kinh phi tir cac quy
dé hd tro cac nghién ctru KH&CN tai cac du an thi diém, du an cong nghiép hda cho
phat trién va str dung NLTT, thic ddy cai tién cong nghé lién quan dén su phat trién
va st dung NLTT, giam chi phi san xuat ctia cac san phim NLTT va nang cao chat

lwong san pham).
- Giai phap vé phat trién ngudn nhan lyc:
+ Nang cao nang lyc quan 1y phat trién ngudon NLTT & cac cap;

+ Khuyén khich va hd trg cac truong dai hoc, cac co sé day nghé phat trién gido
trinh va gidng day cdc moén hoc maoi lién quan té1 NLTT.

+ Khuyén khich, hd trg cong tac nghién ciru va phat trién NLTT trong céc to chirc
nghién ctru khoa hoc ky thuat, dac biét ddi véi viec nghién ctru sau cac cong nghé NLTT

dac thu, phu hop voi diéu kién cua Viét Nam.
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+ X4y dung ké hoach hop tac ngin va dai han véi cac to chic quéc té trong viée

phat trién nguén nhan luc, dao tao va tap huén vé NLTT.

+ Khuyén khich va hd trg phat trién cac dich vu va céac t6 chirc tu van trong linh
vuc NLTT.

- Gii phap hd trg hinh thanh thi truong va cong nghé NLTT:
+ Xay dung chuong trinh quéc gia vé NLTT dé thuc day sir dung NLTT trong linh

vuc phat dién, st dung nang lugng mat tro1i, khi sinh hoc cho céac hd gia dinh; trién khai
cac chuong trinh nghién ctru, phat trién cong nghé NLTT, pho bién thong tin, tuyén
truyén cong dong trong linh vuc phat trién NLTT.

+ Xay dung va phat trién nganh cong nghiép NLTT, khuyén khich nghién ctru,
chuyén giao, tiép nhan va ing dung c6 hi€u qua cac tién bod ky thuat, cong nghé maoi vao
san xudt, sir dung NLTT.

+ Hinh thanh va phat trién thi truong cong nghé NLTT, tao sy binh dang trén co
sO canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té, hd tro
thiic day phat trién cac du 4n san xuét, kinh doanh va dich vu NLTT.

Téom lai, doanh nghiép c6 quyén lyc anh huéng lé6n dén chinh sich
KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam béng viéc dong vai trd quan trong
trong hoan thanh hau hét cac muc tiéu va giai phap KH,CN&DMST trong cac dinh
hudng phat trién 16n vé NLTT.

Nhuw vy, tir phan tich 02 yéu t6 vé loi ich va quyén luc ctia doanh nghiép, c6 thé
xép doanh nghiép NLTT Viét Nam hién nay dang thudc nhom cé quyén lyc va anh
huong 16n dén chinh sach nhung lai ¢6 it loi ich. Theo phuong phap tiép can BLQ cia
Freeman, nhom doanh nghiép nay 1a nhom cin quan tam khi thyc hién cac chinh sach
do quyét dinh ctia ho c6 thé anh hudng dén bdi canh hién tai va twong lai ctia chinh sach.
Dé doanh nghiép tré thanh trung tim ctia chinh sich KH,CN&DMST, hay trd thanh
nhom chii thé theo phuong phép tiép can BLQ, diéu quan trong 1a can thiét ké co ché dé
chinh sach anh hudng truc tiép t6i loi ich cia doanh nghiép va doanh nghiép bét budc
phai tuan thu.

Ham y chinh sach trong phén tich vé sy tham gia ciia doanh nghiép vao quy
trinh HPCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT nhu sau:

- Giai phép c6t 161 dé doanh nghiép coi KH,CN&DMST 1a d6t pha trong phat trién
va tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&PMST 1a gin chit ché chinh sach véi loi ich
ctia doanh nghiép, déng thoi phai cé co ché rang budc.
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- Céc co quan HDCS can coi viée xay dung cac co ché hd trg doanh nghiép thuc
hién hoat dong KH,CN&DPMST nhu tai chinh, nhan luc, co s& ha tﬁng, thé ché chinh 1a
giai phap gop phan thu hit sy tham gia ctia doanh nghiép vao quy trinh HDCS.

- Su tham gia ctia doanh nghi¢p vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST dong vai tro
trung tAm két ndi sy tham gia cua cac BLQ khac nhu nha nuéc, hé théng nghién ctru-

gido duc, xi hoi boi doanh nghiép dong vai tro trung tim trong hé théng DMST.

- Sy tham gia ctuia doanh nghié€p vao quy trinh HPCS KH,CN&DPMST 1a doi hdi,
ddng thoi 1a loi ich cua doanh nghiép trong bdi canh hoi nhap qudc té. Bé nang cao ning
luc canh tranh bén vitng, doanh nghiép khong thé chi dwa trén cac chinh sach wu dii vé
gia, 14i suat... cia nha nudc ma nhat thiét phai dya trén nang cao ning luc hap thu
KH,CN&DPMST, didy manh NC&TK, chuyén giao cong nghé, tién hanh cac dy an thir
nghiém, dong thoi phat trién ngudn nhan liuc ¢6 ky ning va do dé can tham gia tich cuc
vao quy trinh hoach dinh cac chinh sach khuyén khich, hd tro cac hoat dong nay. Déng
thoi, trong bdi canh hoi nhap qudc té, doanh nghiép Viét Nam phai dap Gmg cac tiéu
chuan, cam két qudc té vé PTBV va vi vay céac chinh sach thuc diy PMST vi sy PTBV
can dugc doanh nghiép quan tim (Bang 4.1). Nhu vay, chinh sach KH,CN&DMST déng
vai trd quan trong trong nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va doi hoi su
tham gia tich cuc ctia doanh nghiép (véi tu cach 1a dbi twong chiu tic dong cia chinh
sach) trong tat ca cac giai doan ctia quy trinh HPCS dé céac chinh sach dap ung yéu ciu
va nguyén vong thuc su cua doanh nghié€p. Phan tich dudi goc do 1oi ich, doanh nghiép

c6 loi khi tich cye tham gia vao quy trinh HDCS.
Bang 4.4. Céc cong cu chinh sich thic diy PMST vi sw PTBV

Coéng cu chinh sach Thiic diy PMST vi sy PTBV

Kinh té

Tai trg cho NC&TK Cung cap hd tro truc tiép cho NC&TK 1am nén
tang cho doi mdi bén viing

Tai trg d6i méi cho cac doanh nghiép Cung cap hd tro truc tiép cho cac hoat dong doi
mdi nham vao cic linh vuc lién quan dén
PTBV

HO trg von dau tu mao hiém va wvom mam Cép von cho d6i mai, giam ruai ro khi dau tu
cho BMST

Hb trg vé thué suat va cac co ché hd tro Cung cip cac hd tro tai chinh nham tiép thu va

twong tu lan téa cong nghé

Hé théng cépq gidy phép co thé chuyén | Thiét lap va ban quyén phat thai c6 thé chuyén
nhuong (chuyén nhuong gidy phep phat | nhuong. Gia ban quyén phat thai va quyén
thai) giam khi thai giap khuyén khich doi mai

Xoba bo trg cép ddi voi cac hoat dong Xoba bo sy bop méo cua thi truong lam anh
khong bén vimg hudng t61 PMST bén vitng (vi du nhu tro cap
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| cho nhién ligu hod thach)

Tai chinh
Khuyén khich thué ddi v6i cac DN thuc | Giam thué cho cac doanh nghiép tién hanh hoat
hién hoat dong NC&TK dong NC&TK

Khuyén khich thué d6i véi ap dung cong
nghé

Giam thué d6i voi cac doanh nghiép ap dung
DMST vi lg1 ich moi truong va xa hoi

Thué méi truong

Giam thué d6i v6i cac doanh nghiép tién hanh
hoat dong NC&TK

Xoa bo mién thué dbi véi cac hoat dong
khong bén viing

Loai bo khéi thi tmc‘mg cac hog}t dong anh
huong tédi DPMST bén viing (tro cap cho nhién
liéu hoa thach)

Thuc diy nhu ciu

Mua sam cong bén viing

Tao ra thi truong cho hang hoa va dich vu co
tac dong tich cuc dén cong dong dia phuong
trong cac linh vuc lién quan dén phat trién
bén vimg (vi dy: mua sdm cong xanh)

Mua sam tién thuong mai (NC&TK va
mua sam doi moi)

Tao ra thi truong cho hang héa va dich vu séng
tao va kich thich thir nghi¢m trng dung maoi cta
cac cong ngh¢ madi noi

Ho tro cho nhu cau ca nhan

Cung cap cac wu dii cho nguoi tiéu ding dé
mua hang hoa va dich vu ddi méi ¢ cac tac
dong xa hdi va mdi truong tich cuc da dugc
chung minh

Giao duc va dao tao

Bﬂiéu chinh ghuf(mg trinh gido duc chinh quy
dé giai quyét cac muc tiéu PTBV

Diéu chinh chuong trinh giao duc dai hoc va
day nghé dé dap tmg cac thach thirc phat trién
bén viing. Chuong trinh giang day c6 thé duoc
xdy dung cung voi nganh cong nghiép va cac
t6 chtrc khac. Cung cip luc luong lao dong co
trinh d6 va ky nang

Hb trg hoc tap, trao d6i kién thirc va két ndi
gilta cac chu thé trong hé thong d6i méi, tap
trung vao cac chu thé tich cuc trong viéc thiic
day doi méi bén vimg

X4y dung ning lye va cung cip thong tin

Dich vu tu van doanh nghiép

Thtc day cac k§ nang va kién thtrc lién quan
deén doi moéi

Doanh nghi¢p va wom tao doanh nghiép

Thac day tinh than kinh doanh qudc gia va
d6i méi quoc gia

Chuyén giao va két hop cong nghé

Thuc day nhan dang va mua lai cac cong ngh¢
tién tién c6 lién quan dé giai quyét cac thach
thic cu thé

Nang cao nang lyc cho céac chinh phu

Thuc d,éy xay dung nang lyc cua chinh phu dé
thiét k€, thuc hién, di€u phoi va danh gia chinh
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sach KH,CN&DPMST véi quan diém hd trg cho
su PTBV

Dich vu thi truong thong minh Thiic day chia sé thong tin, dit liéu va kién thirc
vé xu hudng doi mai lién quan dén phat trién
bén viing (gidm sy bat can xung thong tin)

Bao vé nguoi tidu dung, nhin hiéu va Thiic day cac san pham va quy trinh d6i méi

chimg nhan bér}g cach cung cap thong tin vé hiéu suit san
pham va dich vu méi truong va xa hoi cho
khach hang.

Nguoén: Miedzinski va céng s (2017a)

4.3.2. Anh hwéng sw tham gia ciia doanh nghigp t6i két qud ciia giai doan Khéi
sw chinh sach

Két qud ciia giai doan Khéi sw chinh sach: Xdc dinh dwoc cac van dé chinh sach
Xudat phét tir cd géc dé cong nghé va xa héi, tim ra nguyén nhédn va dwa viéc gidgi quyét
van dé chinh sach vao chwong trinh ban hanh véin ban quan Iy ciia Nha nwéc nham sira
doi, bé sung chinh sdach da cé hodc ban hanh chinh sach méi.

Dé danh gia anh huong sy tham gia ctia doanh nghiép t6i két qua cia giai doan
Khoi sy chinh sach, NCS dya trén khung tiéu chi danh gia nhu sau:

Doanh nghiép tiép nhan hodc cung cip thong tin mot chiéu vé ton tai, kho khan,
thach thurc va nguyén nhan trong qué trinh thuc hién hoat dong KH,CN&DPMST va thuc
thi chinh sach KH,CN&PMST tir goc d6 kinh té, x& hoi, méi trudng tir/tdi cac co quan
HDCS nha nuée-> Muc do anh hudng Thap.

Doanh nghiép tham gia d6i thoai hai chiéu véi co quan HDCS dé xac dinh ton tai,
khoé khan, thach thic va nguyén nhan trong qué trinh thuc hién hoat dong
KH,CN&DMST va thyc thi chinh sich KH,CN&DMST tir ca goc do cbng nghé va xa
hoi-> Murc d6 anh hudng Trung binh.

Doanh nghiép tham gia vao céc t6 chirc do co quan HPCS thanh 1ap dé xac dinh
ton tai, kho khin, thach thic va nguyén nhan trong qua trinh thuc hién hoat dong
KH,CN&DMST va thuce thi chinh sach KH,CN&DPMST tir ca goc do cdng nghé va xa
hoi-> Mirc d6 anh hudng Cao.

Qua nghién ctu tai liéu, phong van chuyén gia va khao sat bang phiéu hoi, su tham
gia ciia doanh nghiép anh huong toi két qua cua giai doan Khai su chinh sach nhu sau:

Doanh nghiép anh huéng mirc 46 Cao trong xac dinh céc van dé chinh sach tir
gdc do cdng nghé, song & mirc do Trung binh trong xac dinh cac van dé chinh sach tir
goc do xa hoi.

Doanh nghiép tham gia y kién bang cac hinh thirc sau day:
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- Truc tiép tham gia ddi thoai tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam vé phat
trién nang lwong do Ban Kinh té Trung uvong, Hoi déng 1y luan Trung wong, Lién doan
cong nghiép Viét Nam, B Cong Thuong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac iy ban ctiia Qudc hoi, Hoi dong 1y luan Trung wong, hiép hoi vé ning luong
t6 chtrc. Theo két qua khao sat cia NCS, hinh thirc nay chiém 75% trong s cac hinh
thirc tham gia cua doanh nghiép.

- Tham gia vao cac nghién ctru chinh saich KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT,
cac cudc khao sat ctia cdc co quan hoach dinh chinh sach cua nha nuéc (Bo Cong
Thuong, BO0 KH&CN, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi trudng), cac t6
chtc qudc t& (GIZ, UNDP, WB, OECD), cac hiép hoi doanh nghiép (Lién doan Cong
nghiép Viét Nam), hi€p hoi nang lugng (Hi€p hdi Nang lugng Viét Nam, Hi¢p hoi Nang
luong Sach Viét Nam). Céc nghién ctru chinh sach dién hinh c6 su tham gia ctia doanh
nghi¢p nhu Chuyén dich ning lugng Viét Nam-Co hoi va Thach thirc®, Viée thuc hién
chinh sach, phap luat vé phat trién ning luong giai doan 2016-2021°, Panh gia chinh
sach Pau tu va Tai chinh cho Ning lugng Sach ctia Viét Nam*°. Theo két qua khao sat,
hinh thire nay chiém 40% trong s6 cac hinh thirc tham gia ctia doanh nghiép.

- Thong qua cac hiép hoi nhu Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hiép hoi Nang
luong sach Viét Nam va cac hiép hoi nang lugng dia phuong tham gia ban soan thao,
t6 bién tap cac du an chinh sach, phap luat va vian ban QPPL nhu Hoi dong tham dinh
Nha nuéc vé Quy hoach dién VIII, Hoi ddng thim dinh Nha nuéc vé Quy hoach tong
thé ning luong qudc gia do Tha tuéng Chinh pha thanh Iap, tham gia Ban soan thao,
T bién tap Luat Pién luc stra ddi. Theo két qua khdo sat, hinh thirc nay chiém 25%
trong s6 cac hinh thirc tham gia ctia doanh nghiép.

Hinh thac tham gia cua doanh nghiép trong giai doan Khai sy chinh sach dugc
tong hop trong Bang 4.2.

Bang 4.2: Hinh thac tham gia caa doanh nghiép trong giai doan Khéi sw chinh sach

TT Hinh thirc tham gia cia doanh nghiép Ty 1€ (%)
1 | Truc tiép tham gia ddi thoai tai cac dién dan, hoi thao, hoi 75
nghi, toa dam
2 Tham gia vao cac nghién ctru chinh sach, khao sat 40
3 | Thong qua cac hiép hoi tham gia ban soan thao, to bién tap 25

cac dy an chinh sach, phap luat va van ban QPPL

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qua khdo sdt

8 An pham do Ban Kinh té Trung wong, Co quan hop tac Pirc, Lién minh chau Au, Té chic GIZ xiy dung, nim
2022.

9 Két qua giam sat chuyén d& cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi khoa XV, nam 2023.

10 B40 c4o ctia OECD, nam 2021.
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Noi dung céc y kién cua doanh nghiép chia thanh cac nhom sau day:
* Nhom kho khan, théach thirc vé tai chinh:

Doanh nghiép gip kho khan vé kinh phi ddu tu cho nghién ctru va trién khai, ing
dung cong nghé (dac biét 1a dién gi06), trong khi cac chuong trinh tai trg cia Nha nudc
trong linh vuc NLTT thudng gom céac dé tai kha chung, khong thuc su giai quyét nhu
cau cua doanh nghiép (Pang Thu Giang va cong su, 2022). Viéc thuc day qua trinh
thuong mai hoa két qua nghién ctru va trién khai va thuc hién DPMST ctia doanh nghiép
nhin chung con yéu. Nha nudc dang danh nhiéu dau tu va vu dii cho cac doanh nghiép
cong nghé cao nhung chua t6i wu hoa hidu Gmg lan toa ctia cac doanh nghiép nay dbi véi
doanh nghiép nho hon trong nudc (Ngan hang Thé gidi, 2022).

* Nhém kho khan, thach thive vé nhén luc:

Nhaén luc 13 rao can quan trong vé k thuit, cong nghé ddi véi doanh nghiép NLTT.
Do viéc dau tu phat trién NLTT 1a linh vuc méi, nén nguén nhan lyc chat lugng cao cho
nganh ndy van con thiéu. Cac cong viéc lién quan dén NLTT, tir thiét ké, ché tao, lép
rap, van hanh, kiém dinh, giam sat dén bao tri, déu doi hoi sy thanh thao va hiéu biét

sau rong vé hé thong di¢n, cling nhu nganh nghé, linh vyuc lién quan.

Tuy nhién, chuong trinh dao tao tai cac truong dai hoc, cao dang va truong nghé
hién nay ¢ Viét Nam chua dap tmg day du yéu cau vé ki nang chuyén mon trong linh
vuc NLTT. Hé qua 1a nhiing k¥ su dugc tuyén thiéu ca kién thic 1an ky nang can thiét
cho nhiéu cong doan cu thé cua nganh nhu: qua trinh x4y dung nha may dién, dau ndi
ludi dién, van hanh va giam sat hé thong tir xa,... Co ché, chinh sach xay dyung va phat
trién d6i ngii nhan luc KH&CN duoc tiép tuc hoan thién, tuy nhién chua c6 chién luoc,
chinh sé&ch riéng cho phat trién nhan luc trong linh vuc NLTT. Cac truong dai hoc trong
nude chua kip phét trién cac chuong trinh dao tao dé cung cip day di cac ngudn nhan
lyc cho nha dau tu; cac trung tAm khoa hoc trong nudc ciling chua tap trung giai quyét
nhitng nhiém vy khoa hoc vé danh gia tiém ning NLTT dé dinh hudng chinh séch va
hd trg KH&CN cho nha dau tu.

* Nhom kho khén, thach thirc vé cong nghé, ha tang

Ha tang luéi dién chua dap Gng du dé tich hop NLTT. Hé thng luéi dién hién tai
can duoc nang cap dé tich hop cac nguén NLTT khong lién tuc nhu ning luong mit troi
va gi6. Bé dbi pho vai tinh khong lién tuc cia mot s6 ngudn ning lugng tai tao, can phat

trién cac cong nghé luu trit nang luong hidu qua nhu pin va hé thong luu trit nhiét. ..



92
* Nhém khé khén, thach thirc vé quy dinh phap lugt

Hién con thiéu khung phap 1y cao nhat diéu chinh linh vyec NLTT la luat NLTT
dan t6i ling ting trong qua trinh ban hanh cac quy dinh quan ly NLTT. Cac cong cu
chinh sach hd tro hién dugc ap dung con qua han hep, thiéu da dang, chua co tac dung
thiic day tmg dung cong nghé. Tai tro va wu dai thué 1a nhitng cong cu hd tro phd bién
nhét. Cac chinh sach hién tai con thiéu cac cong cu chinh sach hd trg doanh nghiép cong

tac, xay dung nang luc quan ly va ky thuat.
* Nhom kho khan, thdach thirc “phi KH&CN”

Bén canh nhitng kho khan trén, doanh nghiép con phan anh kho khan, rao can “phi
KH&CN” anh hudng dén hoat dong KH,CN&DPMST nhu khoé khan trong viéc dua cac
tiéu chuan PTBV vao khudn kho doanh nghiép hién cd, viéc ¢6i mgi md hinh kinh
doanh va phuong phap tiép can phat trién nganh nham hd trg phd bién rong rai hon vé
cdng nghé nang luong sach, rao can vé hanh vi va kinh té trong sir dung NLTT,...

Hé théng ky thuat-xa hdi trong linh vuc NLTT khong chi bao gém KH&CN ma
con gom cé yéu t6 khac nhu cac quy dinh va quan tri vé ning luong, mang ludi san xuat
va phan phdi NLTT, thj trudng, md hinh kinh doanh, vin hod str dung NLTT, quy chuén,
tiéu chuan dung cic cong nghé NLTT (Hinh 4.2). Vi vy, dé thuc day phat trién
KH,CN&PMST doi hoi su dong bd vé cac loai hinh chinh sach khac. Hé qua 1a linh vuc
NLTT van con ton tai nhiéu kho khin vudng mic mic du tiém ning phat trién cua linh

vuc nay cua nudc ta rat 1on.

HE THONG KY THUAT - XA HOI
TRONG LINH VU'C NLTT

Cic quy dinh va quan tri

vé ning lwong

Mang lwdi sin xuitva
phin phi ning lwong

KHCN v Co'sd by
CAC QUY TAC L
B3 quy tac hanh vi, nhin (;ag thi treong
thige va quy pham va cich s dung
NL
Vin héa ning
Iwong M3 hinh kinh doanh

NL va chién lwge
nganh

Hinh 4.4. H¢ thong ky thuat-x& héi trong linh vuc NLTT

Nguon: Tdc gid tong hop
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Y kién cta cac doanh nghiép tap trung vao cac ton tai, kho khin, thach thirc trong
thyc hién cac hoat dong KH,CN&DPMST va trong thuc thi cdc chinh sach
KH,CN&DPMST vi sy PTBV trong linh vuc NLTT, cung cap thdng tin gilp cac nha
hoach dinh chinh sach nam bét duoc thyc tién hoat dong KH,CN&DPMST cua doanh
nghiép noi chung va dac thu cua doanh nghiép trong linh vuc NLTT néi riéng. Pay la
yéu té quan trong dé chinh sach bam sat thyc tién, dic biét khi dang ton tai “khoang
tréng chinh sach” (policy gaps) trong chuyén d6i ning luong xanh ¢ cac qudc gia dang
phat trién (UNDP, 2024) va cong nghé la yéu t tién quyét trong hinh thanh thj truong
NLTT (IEA, 2019).

Nghién ciu y kién cia doanh nghiép trong cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, khao
sat va trong céc béo céo chinh sach cho thay, doanh nghiép cung cap cac bang chang,
s6 lieu, dir liéu tir thuc tién hoat dong cua doanh nghiép dé minh ching cho céc kho
khan, thach thirc trong thuc thi cac chinh sach KH,CN&DMST vi sy PTBV trong linh
vuc NLTT.

Trén co sd cac khé khin, thach thire nay, cac co quan ctiia Bang, Chinh pha, Québc
hoi di ra soat, lwa chon ra cac van dé cong ddng doanh nghiép dic biét quan tim dé to
chuic cac dién dan tiép tuc trao doi 1am rd cac van dé ton tai d6 xuat phét tir nguyén nhan
nao, do quy dinh cta phap luat hay do t6 chac thi hanh phép luat hay ca hai, dong
thoi, dua ra duoc cac giai phap hiru hiéu, giai quyét ngay céc van dé phap ly ma doanh
nghiép dang gip vudng mic, nhét 1a ¢ khia canh 4p dung phap luat, t6 chic thi hanh
phap luat. Cung véi do, xac dinh 18 cac dinh hudng dé stra d6i, bo sung hoic xay dung
méi cac van ban QPPL dé khuyén khich doanh nghiép thuc hién hoat dong
KH,CN&DMST. Ching han nhu Dién dan cip cao vé Ning luong Viét Nam 2020 do
Ban Kinh té Trung wong t6 chirc, Dién dan “Céng nghé va Niang lugng Viét Nam” nim
2023 do Bo KH&CN phéi hop véi B Cong Thuong va Bo Kinh té va Bao vé khi hau
Cong hoa Lién bang Dic t6 chtic, Dién dan Nhip cau phat trién lan thir tw, nim 2024 véi
cha d& “Tién trinh Viét Nam phat trién kinh t& xanh va bén viig: Tir chinh sach cia
Chinh phu t6i cac sang kién, giai phap cta dia phuong va doanh nghiép” do Tap chi Kinh
té Viét Nam phdi hop voi Bo Ngoai giao va UBND thanh phd Hai Phong t6 chiic...

Tuy nhién, cling phai nhin nhan rang, da phan cac kho khan, thach thuc do doanh
nghiép xac dinh trén day 1a cic kho khian xuat phat tir thuc tidn hoat dong
KH,CN&DMST nham thyc hién muc tiéu ning cao ning luc canh tranh cua doanh
nghiép hay néi cach khéc 1a phuc vu lgi ich vé kinh té cia doanh nghiép.

Trén thyc té, KH,CN&DMST khong chi la cdng cu dé doanh nghiép ting doanh
thu, loi nhuan, ma con phai thuc hién muc tidu vé xa hoi nhu nang cao ty 18 tiép can
nguodn ning luong sach va dién nang ctia nguoi dan khu vuc ndng thon, mién ndi, ving
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sau, viing xa, bién gidi, hai dao va muc tiéu vé moi trudng- phat trién va sir dung nguon
NLTT gdp phan thuc hién cac muc tiéu mdi truong bén viing va phat trién nén kinh té
xanh (Chién lioc phat trién nang lhwong Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm
2045), ting cuong kha ning tiép can ngudn ning luong hién dai, bén viing, tin cay véi
gia ca hop ly cho moi nguoi dan.

Piéu nay doi hoi cac doanh nghiép can thuc hanh nhiéu hoat dong bén viing khéc
nhau dé dép @ng Ky vong cua cac nha dau tu, khach hang, nhan vién, cong dong va
chinh pha vé trach nhiém xa héi cia doanh nghiép, ddng thoi gilp doanh nghiép doi
mat vé&i nhitng thach thic 16n cha thé giéi nhu bién di khi hau, bat binh ding, thiéu
nguon lyc...Cac hoat dong bén viing bao gom huy dong sur tham gia clia cong dong dia
phuong vao cac sang kién KH,CN&PMST cua doanh nghiép dé dam bao cac sang kién
mang lai loi ich cho cong ddng dia phuong nhu phat trién k¥ ning va dam bao tiép cn
ning luong cho cac ving néng thon, mién nui, hai dao; thuc hién céc dy an thir nghiém,
mg dung cac cong nghé NLTT mdi ndi. Piéu nay s& thu hat sy quan tim cta cac nha
dau tu qubc té, cic BLQ dén NC&TK va cong nghé.

Tuy nhién, hién nay dang ton tai khoang tréng chinh sach dbi véi cac hoat dong
KH,CN&DMST vi sy PTBV ctia doanh nghiép nhur danh muc cic khoan hd tro, tai trg
cua nha nudc cho doanh nghiép trong thuc hi¢n cac du an cong nghé tai cac khu vuc
nong thon, mién nai, hai dao chua phu hop véi thuc tién, song lai it dugc doanh nghiép
dé cap tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi va dé cap trong cac kién nghi chinh sach cua

doanh nghiép.

TOm lai, trong giai doan khai su chinh séch, doanh nghiép dong hanh cing céc co
guan HDPCS =xac dinh cac kho khan, thach thac anh hudéng téi hoat dong
KH,CN&DMST cua doanh nghiép dé cac co quan HDCS stra ddi cac quy dinh chinh
sach hién hanh hoac ban hanh co ché, chinh sdch mégi phu hop véi tinh hinh thuc tién.
Tuy nhién, doanh nghiép cha yéu xac dinh cac khé khan, thach thic tir goc do kinh té,
chua dé cap nhiéu tgi nhitng kho khan, thach thac tir goc do moi truong va xa hoi.

Nhu vy, so sanh véi tiéu chi caa Luan an vé mirc 6 anh huéng caa doanh nghiép,
tcd thé danh gia, doanh nghiép anh huéng & mirc d6 Cao trong xac dinh céc van dé
chinh séch tir goc d6 céng nghé khi doanh nghiép dong vai tro 1a thanh vién cia mot so
t6 chirc do co quan HPCS nha nude thanh 1ap dé stra doi hodc xay dyng mot sd vin ban
QPPL méi; doanh nghiép anh huong & mic d6 Trung binh trong xac dinh cac van dé
chinh sach tir goc d6 xa hoi khi doanh nghiép tham gia d6i thoai hai chiéu véi co quan
HDCS nha nudc tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam vé phat trién ning lugng
dé xac dinh kho khin, thach thirc, nguyén nhan trong thuc hién céc hoat dong
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KH,CN&DPMST va trong thuc thi cac chinh saich KH,CN&DPMST vi sy PTBV trong
linh vgc NLTT.

Ham y chinh sich ciia két qui danh gia anh hwéng su tham gia ciia doanh
nghiép vao giai doan Khdi sw chinh sach nhu sau:

- Su tham gia ctia doanh nghiép ngay tir giai doan dau cta quy trinh HDCS 1a tién
dé, diéu kién thuan loi dé xay dung cac muc tiéu, giai phap chinh sach dua trén bing
chtng, dap tmg cac yéu cAu va nguyén vong thuc sy cta doanh nghiép. Pay 1a diém
khac biét so voi quy dinh phép luat khi cac BLQ chi dugc cac co quan HPCS huy dong
su tham gia & giai doan trudc khi ban hanh chinh sach.

- Sy tham gia cua doanh nghi¢p vao giai doan Khéi sy chinh sach ching té doanh
nghiép dang c6 lgi ich hoic dang “tim kiém” loi ich trong linh vyc nay. Cac co quan
HDCS can coi ddy 1a co hoi, dong thdi ciing 1 thach thirc va can xdy dung ké hoach
thu hat sy tham gia ctiia cong dong doanh nghiép vao quy trinh HPCS.

- Trong diéu kién cua qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, KH,CN&DMST la
cong cu dé doanh nghi¢p dat duoc muc ti€u tang trudng vé doanh thu, loi nhun; cic
muc tiéu vé xa hoi, moi trudng van chua dugc doanh nghiép dit ¢ vi tri trong tam. Va
vi vay, doanh nghiép thuong khong chi y nhiéu t6i cac khé khan xét tir goc do xa hoi,
mdi trudng. Theo quan diém cua tac gia, day chinh 1a nguyén nhan xuyén sudt giai
thich ly do & céc giai doan sau cua quy trinh HDCS, muc d6 tdc dong ciia doanh nghiép
trong tham gia xay dung, thuc hién muc tiéu, giai phap vé xa hdi, moi trudng chi ¢
muc trung binh.

- Cac co quan HDCS vé KH,CN&DMST dit doanh nghiép 1am trung tim va ngay
cang nd luc huy dong sy tham gia cua doanh nghiép vao quy trinh HDCS. Tuy nhién,
viéc hiéu dic thu va thé manh cua tung loai hinh doanh nghiép 1a can thiét dé xay dung
ké hoach huy dong sy tham gia ctia doanh nghiép nhu hinh thirc tham gia, mirc d6 tham
gia vao quy trinh HPCS mot cach hi¢u qua.

4.3.3. Anh hwéng sw tham gia ciia doanh nghiép t6i két quad ciia giai doan Xay dung
va ban hanh chinh sach

Két qud ciia giai doan xay dung va ban hanh chinh sach: Xdc dinh muc tiéu chinh
kinh té, xd héi, méi truong VA c&c gidi phdp chinh sach da dang, lién nganh, xuyén

nganh, tinh dén bién dong trong twong lai.
Pé danh gia anh hudng sy tham gia ctia doanh nghiép t6i két qua cia giai doan
xay dung va ban hanh chinh séch, NCS dua trén khung ti€u chi danh gia nhu sau:
Doanh nghiép tiép nhan hoic cung cip thong tin mot chidu vé muc tiéu va giai
phap chinh sach tir/téi cac co quan HDCS nha nude-> Mtic d6 anh hudng Thip.
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Doanh nghiép tham gia dbi thoai hai chiéu v6i co quan HPCS dé xac dinh muc
tiéu chinh sach vé kinh té, xa hoi, mdi truong Va cac giai phap chinh sach da dang, lién
nganh, xuyén nganh, tinh dén bién dong trong twong lai -> Muc d6 anh hudng Trung binh.

Doanh nghiép tham gia vao céc t6 chirc do co quan HPCS thanh 1ap dé xac dinh
muc tiéu chinh sach vé kinh té, xd hoi, moi truong Va cac giai phap chinh sach da dang,

lién nganh, xuyén nganh, tinh dén bién dong trong twong lai -> Muc do anh huéng Cao.

Qua nghién ctu tai liéu, phong van chuyén gia va khao sat bang phiéu hoi, su tham
gia cua doanh nghiép anh huéng téi két qua cua giai doan Xay dung va ban hanh chinh

sach nhu sau:

Doanh nghiép anh huéng & mic d6 Trung binh toi két qua cua giai doan Xay
dung va ban hanh chinh sach .

Day la giai doan quan trong, anh hudng truc tiép téi loi ich caa doanh nghiép. Vi
vay, trong giai doan ndy, doanh nghiép tham gia vao da dang cac hoat dong va bang cac
hinh thic nhu sau:

- Tryc tiép dé xuat chinh sch tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam. Pay 1a
hinh thirc tham gia ph6 bién nhit ctia doanh nghiép, chiém 60% tong s6 phiéu khao sat.
Céc dé xuat chinh sach thuong tip trung vao cac giai phap chinh sach dé giai quyét cac
kho khin, thach thire trong thyc tién hoat dong KH,CN&DMST cuia doanh nghiép.

- Tham gia gop y kién xay dung dy thao chinh sach, phéap luét theo yéu cau cta
céc bo, nganh. Trong xay dung Chién luoc phét trién NLTT caa Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045, Chién lugc phat trién nang lwong quoc gia Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045, B6 Cong Thuong da giri liy y kién du thao Chién
lugc bang van ban tdi cac hiép hoi, doanh nghiép. Hinh thirc ndy chiém 35% tong s6
phiéu khao sat. Hi€p hoi Nang lugng, Hiép hoi NLTT, Hi€p hoi Nang luong sach, Lién
minh Ning lugng bén vimng Viét Nam giri cac bao cdo kién nghi, dé xuat Chinh pha vé
cac giai phap, trong d6 c6 cac giai phap xdy dung thao luin vé cach thuc dé khu vuc
cong va khu vuc tu nhin c6 thé cing nhau thuc ddy su phat trién cia NLTT, xay dung
chinh sach hop tac NC&TK giita cac to chuc khu vue cong va tu nhén, tap trung vao
NC&TK dbi méi cong nghé trong nang lwong mit troi va gio, nang luong song, luu trix
nang luong (phuong phap hda hoc, nhiét, co hoc, nhiét), hiéu qua nang luong, hydro
xanh va c&c chat dan xuat, ciing nhu cac tng dung CNTT trong nganh dién, dién khi
hoa cong nghiép.

- Tham gia vao cac dién dan, hoi thao, hdi nghi, toa dam trao doi cling véi cac
BLQ khac vé cac xu huéng cdng nghé méi, chinh sach cua cac nudc trén thé gisi, cung
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cap thong tin dau vao cho cac nha HDCS trong x4c dinh céc giai phap chinh sach. Hinh
thirc nay chiém 32% téng s phiéu khao sat.

- Théng qua céac hiép hoi nhu Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hiép hoi Nang
luong sach Viét Nam va cac hiép hoi nang lugng dia phuong tham gia ban soan thao,
t6 bién tap cac du an chinh sach, phap luat va van ban QPPL nhu 14 thanh vién T6 Bién
tap xay dung Chién lugc phat trién NLTT cta Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén
niam 2045, Chién lugc phat trién ning lwong Quédc gia Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén nim 2045, Chién lugc phat trién KH,CN&DPMST dén nam 2030, Quy hoach
Pién VIII, Luat Dién lyc stra d6i... trong d6 c6 cac ndi dung vé quan diém, muc tiéu,
giai phap chinh sach KH,CN&DMST trong linh vire NLTT. Hinh thitc nay chiém 25%
téng s6 phiéu khao sat.

- Tham gia xay dung cac dé xuat chinh sach dé gitp cac co quan HPCS xac dinh
cac muc tiéu, giai phap chinh sach rd rang hon. Theo két qua khao sat ciia NCS, hinh
thirc nay chiém 20% trong s6 cac hinh thirc tham gia ctia doanh nghiép.

O cac quéc gia trén thé giéi, muc tiéu chinh sach xuét phat tir duong 16i, chi
truong, quan diém phéat trién kinh té-x4 hoi cua qudc gia, nganh va mong mudn, y chi,
nguyén vong cua cac nha chinh tri, nha HDCS. Thuc tién cua doanh nghiép nhu ning
lyc tai chinh, nhan lyc, quan tri KH,CN&DMST 1a cac thong tin ddu vao dé céac to chic
nghién ctru phan tich va tu van cho cac co quan HPCS xac dinh c4c muc tiéu chinh
sach mai hoac danh gia tinh kha thi cua viéc thuc hién cdc muc tiéu chinh sach da co.

Sau day la bang danh gia vé cac hinh thirc tham gia cua doanh nghiép trong giai
doan Xay dung va ban hanh chinh sach tir khdo sat cua Luan an:
Bang 4.3: Panh gia vé hinh thirc tham gia ciia doanh nghiép trong giai doan Xay
dwng va ban hanh chinh sach

TT Hinh thirc tham gia ciia doanh nghiép Ty 1€
(%0)
1 | Tructiép dé xuat chinh sach tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam 60

2 Tham gia gdp ¥ kién xay dung du théo chinh sach, phap luét theo yéu 35

cau cua céc by, nganh

3 | Trao ddi vé cac xu huéng cdng nghé méi, chinh sach cua cac nudc trén 32
thé gidi, cung cip thong tin dau vao cho cac nha HPCS trong xéac dinh
cac giai phép chinh sach

4 Tham gia ban soan thao, td bién tap cac du an chinh sach, phép luat va 25
van ban QPPL

5 Tham gia xay dung cac dé xuét chinh sach dé gitip cac co quan HDCS 20
xac dinh cac muc tiéu, giai phap chinh sach r6 rang hon

Nguon: Tac gid tong hop tir két qua khdo sdt
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Nghién ctu ni dung dé xuat, gop y chinh sach cua doanh nghiép trong céc dién
dan, hoi thao, hoi nghi, khao sat va trong cac bao co chinh séch cho thay, doanh nghiép

dé xuét, gop ¥ cac nhém chinh sach nhu sau:

- V& muc tiéu chinh sach: ting dau tu cho nghién ctu, trién khai, wng dung cong
nghé, phat trién nhan lyc trong NLTT dé nang cao loi thé canh tranh cua doanh nghiép
truéc yéu cau caa chuyén dbi xanh va PTBV.

- V¢ giai phap chinh séach:

+ Chinh sach bén cung gém: da dang hda cac mé hinh dich vu tu van kinh doanh
va doi méi cong nghé, chl trong dao tao nghé dé c6 doi ngii cong nhan k¥ thuat, nhan
vién nghiép vu lanh nghé da kha niang nim bat va str dung thanh thao cac phuong tién
ki thuat va cdng nghé hién dai; 4p dung cac cong cu chinh sach mai hd tro truc tiép cho
doanh nghiép nhu trang bi cho doanh nghiép nang luc quan ly, ing dung va/hoac tao ra
cong ngh¢; hinh thanh va phat trién thi truong cong nghé NLTT,

+ Chinh séch bén ciu: khuyén khich nghién ctu, chuyén giao, tiép nhan va tng
dung c6 hiéu qua cac tién bo k¥ thuat, cdng nghé méi vao san xuat, s dung NLTT; ting
cudng tiép can tai chinh DPMST thong qua bao 1dnh tin dung cho PMST; ting cudng co
so ha tang k¥ thuat so.

Céc dé xuét, y kién gop ¥ chinh sach cia doanh nghiép cho thay:

- V& muc tiéu chinh sach: Muc tiéu kinh té dugc doanh nghiép quan tim hang dau.
Diéu nay hoan toan phu hop vdi phén tich ¢ phan 4.2.2 khi doanh nghiép chii yéu quan
tam dén cac kho khan, thach thire tir goc d6 kinh té.

- V& giai phap chinh sach: Doanh nghiép dd quan tAm t&i tinh da dang cua céc giai
phap chinh sach, khdng chi lién quan téi cac chinh sach vé KH,CN&DMST ma con lién
quan t&i cac chinh séch vé gido duc dao tao, co sé ha tang, ...

Su tham gia ctia doanh nghiép vao giai doan nay dem lai nhiing két qua twong d6i
kha quan va dem lai niém tin cho doanh nghiép vao sy minh bach va quyét liét cta
Chinh phil. Két qua khao sat cho thay, gin 65% ¥ kién cho rang cac ¥ kién ctia doanh
nghi€p duoc cac co quan nha nudc chiu trach nhiém HDCS tiép thu va dua truc tiép
hodc gian tiép vao ndi dung cia van ban chinh sach: Luét (chiém 34,5%), Vin ban dudi
Luat: Nghi dinh, Thong tu,... (chiém 38%), Chién luoc (chiém 55%); cac chuong trinh,
ké hoach, quy hoach dau tu, phat trién NLTT cta Nha nuge (72%); cac loai hinh van
ban khac (10%) (Hinh 4.3). Theo y kién trao dbi véi doanh nghiép, su quyét liét, kip
thoi trong chi dao, diéu hanh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha véi tinh than “vi
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A

dan, vi doanh nghiép” that sy la bién phap quan trong hang dau dé vun dap niém tin cho
doanh nghiép. Nhu vay, bén canh yéu té loi ich nhu di phan tich & phan trén, thi su
minh bach va niém tin vao Chinh phu déng vai trd quan trong trong huy dong sy tham
gia cua doanh nghiép vao quy trinh HDCS.

Luéat

Van ban dwéi Luat: Nghi dinh,
Théng tu, ...

Chién lugc

Céc chuong trinh, ké hoach, quy

x 21 (72.4%
hoach dAu tw, phat trién nang I... (72.4%)

Céc loai hinh van ban khac (xin
néu ro)

3 (10.3%)

0 5 10 15 20 25

Hinh 4.3. Mire @ tiép thu y kién gop y ciia doanh nghiép vao chinh sach
Nguén: Tac gia tong hop tir két qua khao sat
Trong giai doan vira qua, mot s6 chinh sach KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT
dién hinh d duoc ban hanh c6 su dong gop tich cuc cua doanh nghiép nhu sau:

- Chién luge phat trién NLTT cta Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

- Chién luoc phat trién niang lugng qudc gia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045.

- Quy hoach dién VIIL.

- Chuong trinh hanh dong vé chuyén doi ning lugng xanh, giam phat thai khi
carbon va khi metan ctia nganh giao thong van tai.

Béang 4.4 minh hoa cac van dé chinh sach duoc cac co quan HDCS lya chon tir
cac ¥ kién ctia doanh nghiép va giai quyét trong ndi dung ctia mot sb chinh sach da ban
hanh 14 Chién luoc phét trién NLTT cta Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045, Chién luoc phét trién nang luong qudc gia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.
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Bang 4.4. Giai quyét vin dé chinh sach trong mét sé chinh sach

Noi dung

Chién lwgc phit trién NLTT ciia Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045, Chién hroc phat trién ning

chinh Yﬁ“ d,é lwgng Viét Nam dén niim 2030, tim nhin dén nim 2045
sach ehinh sach Muc tiéu chinh Cong cu chinh
o, Giai phép chinh sach L
sach sach
Tai chinh | Cac chuong | Khuyén khich huy | Tiép tuc trién khai | - Thanh lap Quy
trinh tai trg | dong moi ngudn | Chuong trinh KH&CN | phét trién nang
KH&CN | Iyc tir xd hoi va | giai doan 2021 -2030 voi | luong beén vimg
cua Nha | nguoi dan mot sd ndi dung trong de .}30 ‘Erg cac
) N R nghién ctru khoa
nudc _gom tam. hoc va cong nghé
cac deé tai trong viéc xay
kha chung, dung cac ti€u
khong thuc chuan va cac du
su gidi an thi diém cho
quyét nhu phat tri:én va §u
A , dung cac ngudn
cau cua NLTT:
doanh
nghiép. - Xay dqu co s{r
phép 1y dé co the
hinh thanh va
van hanh hiéu
qua cac quy vé
phat trién ning
lwong bén vimg.
- Tin dung xanh,
tin dung khi hau,
trai phiéu
xanh,...
Nhén lyc | - Thiéu - Xay dung chinh sach
ngudn nhan phat trién ngudn nhan luc
luc chat téng thé va cac chuong
luong cao. trinh dao tao cho nhiing
- Chua ¢o khau then chdt ctia nganh
chién luoc, nang luong.
chinh sach - Ban hanh chinh sach dai
riéng  cho ngd phu hop dé thu hut
phat  trién cac chuyén gia, nha khoa
nhan luc hoc, ngudn nhan Iyc trinh
trong linh dd cao trong va ngoai
vuc NLTT. nuée vé lam viée trong
- Chuong linh vuc ndng lugng;

trinh dao tao

hinh thanh cac nhom
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tai cac
truong  dai
hoc, cao
dang  va
truong nghé
hiégn nay ¢
Viét Nam
chua  dap
tmg day du
yéu cau vé
ky nang
chuyén mén
trong linh
vuc NLTT.

khoa hoc va cong nghé
manh du giai quyét cac
nhiém vu quan trong
trong linh vuc nang
luong.

- Tang cuong hgp téc,
lién két vai cac co s¢ dao
tao uy tin trong nudc va
qudc t& dé phat trién
ngudn nhan lic.

- Thong qua cac dy an
dau tu dé dao tao, tiép
nhan cac cong ngh¢ mai,
hién dai.

- Chii trong ddo tao nghé
dé c6 doi ngii cong nhan
ky thudt, nhan vién
nghiép vu lanh nghé du
kha ning nim bat va st
dung thanh thao cac
phuong tién k¥ thuat va
cong nghé hién dai.

- Hinh thanh co ché lién
két gitta luc luong nghién
cru va phat trién
KH&CN, BDMST voi
doanh nghiép va cic co
so dao tao trong linh vuc
nang luong.

Tiéu
chuan,
quy chuan

- Hoan thién co ché va
thuc hién chinh sach vé
tiéu chuan ty 1¢ NLTT
trong co cdu dau tu va
cung cap nang lugng.

- Ra soat, stra doi, bd
sung, hoan thién h¢ théng
céc tidu chuan, quy chuan
k¥ thuat vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu
qua.

- Hoan thién khung chinh
sach, ra soat, stra d6i, bd
sung cac tiéu chuan, quy
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chuén qudc gia trong linh
vuc nang luong phu hop
vol cac quy dinh, tiéu
chuan quéc té, co xét dén
cac tiéu chuan, quy chuan
qudc gia lién quan dén
viéc tai ché, sir dung chét
thai tir qué trinh san xuét

nang luong.

Nguoén: Tac gia tong hop

Tom lai, trong giai doan xay dung va ban hanh chinh sach, doanh nghié¢p tham
gia cac hoat dong co tinh tuong tac hai chiéu dé cung cap cac thong tin dau vao dua trén
thuc tién cho xac dinh myc tiéu chinh sach vé kinh té, x& hoi, méi trudng xac dinh cac
giai phap chinh sach da dang ca trong va ngoai pham vi cua linh vuc KH,CN&DMST.
Song cac y kién caa doanh nghiép duoc cung cip xuat phét tir géc nhin vé loi ich cua
doanh nghiép va can dugc phan tich, xir Iy dua trén luan ci khoa hoc cua cac to chic
nghién ciru dé tr thanh luan ct ¢6 tinh toan dién cho cac co quan HDPCS trong quyét
dinh lya chon muc tiéu va giai phap chinh sach. Nhu vay, so sanh vai tiéu chi caa Luan
&n vé muc do anh huang caa doanh nghiép, thi ¢d thé danh gia, doanh nghiép anh huong
& mirc d6 Trung binh trong xac dinh cac muc tiéu va giai phap chinh séch.

Ham y chinh sich ciia két qua danh gia anh hwéng sy tham gia ciia doanh

nghi€p vao giai doan Xay dung va ban hanh chinh sach nhw sau:

- Doanh nghiép déng vai trd quan trong trong cung cap thong tin dau vao cho xay
dung va ban hanh chinh sach, song con thiéu ving cic dé& xuét chinh sach nham thuc
hién cac muc tiéu moi truong va xa hoi. Do d6, mgt méat cac nha HBCS can tim kiém
cac thong tin dau vao khac dé quyét dinh lwa chon muc tiéu va giai phap chinh sach,
mat khac chu dong tao ra cac chu dé thao luan chuyén sau vé moi truong, xa hoi dé thu

hut sy quan tam cia doanh nghi€p hoac céac hinh thirc thu hut sy tham gia khac.

- Pay 1a giai doan quan trong quyét dinh sy tham gia ctia doanh nghiép vao cac
giai doan tiép theo cua quy trinh HDCS. Bén canh yéu té loi ich cua doanh nghiép, su
minh bach va niém tin vao Chinh phua anh hudng téi sy tham gia cua doanh nghiép vao
quy trinh HDCS. Biéu nay phu hop véi nguyén Iy caa ly thuyét cac BLQ.

- Nha nudc can ban hanh cac co ché khuyén khich cu thé, phu hop dé khuyén
khich doanh nghiép ung dung KH,CN&DPMST vi cac muc ti€u modi trudong, xa hoi nhu
co ché vu dai dic biét d6i véi cac doanh nghiép thyuc hién cac dy an KH&CN phat trién
nang lugng ¢ ving noéng thén, mién ndi, hai dao; hd trg doanh nghiép nhan rong cac

sang kién k¥ thuat vé nang luong ¢ cac vung sau, vung xa....
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- Doanh nghiép trong linh vuc NLTT tham gia vao giai doan Xay dung va ban
hanh chinh séch 1a tin hi¢u tich cuc, chiing té kho khan, thach thirc va nguyén vong cia
doanh nghiép dang dugc cac co quan HPCS ling nghe, timg budc thé ché hoa trong
cac van ban QPPL va vi vay trong cac giai doan sau cua quy trinh HDCS s& thu hut su

tham gia cta doanh nghiép nhiéu hon.

LA Ants hurong su tham gia clia doantt nghigp 107 kés gud cia giai doan TH7 fidnf

cliinf sdcl

Két qud cua giai doan Thi hanh chinh sach: Pat dicoc muc tiéu chinh sach vé kinh

té, xa hoi, moi truong.
Dé danh gid anh hudng sy tham gia ciia doanh nghiép t6i két qua cua giai doan

xay dung va ban hanh chinh sach, NCS dua trén khung ti€u chi danh gid nhu sau:

Doanh nghiép tiép nhan hoic cung cap théng tin mot chiéu vé ké hoach va hoat dong
trién khai chinh sach tr/téi cac co quan HPCS nha nudc-> Mtc d6 anh hudong Thép.

Doanh nghiép tham gia d6i thoai hai chiéu vé6i co quan HPCS vé ké hoach va hoat
dong trién khai chinh sach -> Mtic d6 anh huong Trung binh.

Doanh nghiép tham gia vao cac t6 chirc do co quan HDPCS thanh lap trong qué
trinh thi hanh chinh sach dé giam sat thi hanh chinh sach -> Mirc ¢6 anh huong Cao.

Qua nghién ctu tai liéu, phong van chuyén gia va khao sat bang phiéu hoi, su tham
gia cua doanh nghiép anh huong toi két qua caa giai doan Thi hanh chinh sach nhu sau:

Doanh nghiép anh hudong & mire d6 Trung binh t6i két qua cta giai doan Thi hanh
chinh sach.

Doanh nghiép tham gia bing cac hinh thic sau day:

- Théng qua céac hiép hoi nhu Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hiép hoi Nang
luong sach Viét Nam va cac hiép hoi nang lugng dia phuong tham gia cac budi hoi thao,
toa dam phd bién chinh séch, phép luat vé KH,CN&DMST cua cac bo, nganh nhu Bo
KH&CN, Bo Cong Thuong, Bo Giao thdng Van tai,... Hinh thic ndy chiém 45% tong
sO phiéu khao sat.

- Tham gia vao céc dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam trao d6i vé thyc tién trién
khai chinh sach KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT. Hinh thirc nay chiém 40% tong
s6 phiéu khao sat.

- Tham khao, lya chon mét s6 muc tiéu, dinh hudng, giai phap chinh sach québc
gia, linh vuc dé xay dung muc tiéu, dinh hudng, giai phap phat trién KH,CN&DMST
cta doanh nghiép. Hinh thtc nay chiém 20% tong sb phiéu khao sat.
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Chién lugc phat trién NLTT Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 xac
dinh mot s6 giai phap vé KH,CN&DMST nhu sau:

“Tang cuong hop tac quac té dé thu hat nguon vén va thiic day chuyén giao cong
nghé trong linh viec NLTT.

Chu dgng tiép nhdn, 1am cha va chuyén giao cac tién bg kp thudt, cong nghé, thanh
tiru khoa hoc méi trong linh vuc phét trién va siz dung nguon NLTT.

Khuyén khich nghién cizu, chuyén giao, tiép nhédn va ing dung c6 hiéu qud cac
tien bg ky thudt, cdng nghé méi vao sdn xudt, six dung NLTT.

Mg réng quy md cac md hinh phat trién va siz dung NLTT trong cac hg gia dinh,
doanh nghiép.”

Thuec hién céc giai phap néu trén, mot s doanh nghiép 16n da c6 nhitng sang kién
hop tac qudc té vé nghién cau, thir nghiém cong nghé NLTT, dau tu cho céc trung tim
NC&TK NLTT khéng chi phuc vu muc tiéu kinh t& ma con muc tiéu vi cong dong vi
du nhu Tong Cong ty Becamex IDC, Tong cong ty ¢d phan Dich vu K¥ thuat Dau khi
Viét Nam, Tap doan Vingroup... Hop 4.1 néu vi du vé du an hop tac thir nghiém cong
nghé cua Tong Cong ty Becamex IDC véi cac dbi tac Q-Energy va Phong kinh té
Thuong Mai Anh.

Hop 4.1 D 4n phoi hop nghién ctru thir nghiém cong nghé NLTT giira EIU
va dbi tac quoc té

Truong Pai hoc Qudc té Mién Pong (EIU) thudc Tong Cong ty Becamex IDC

da phdi hop cung véi cac ddi tac Q-Energy va Phong kinh té Thuong Mai Anh thuc

hién dy an VIETPULSE. Dy 4n nham giai quyét nhitng van dé cin ban trong viéc st
dung NLTT tai Viét Nam nhu su mAt can bﬁng dién ludi, su thiéu on dinh gilra trong
viéc cung cip niang lugng cho ngudi sir dung.

Céc hoat dong cua du an: nghién ctru va trién khai hé thong quan 1y ning luong
nham t6i wu hoa viéc tiéu thu dién va tdi vu hoa viée lap dat cac hé théng NLTT;
nghién ctru Gmg dung cac cong nghé vé dir liéu 16n (Big Data) va tri tué nhan tao Al
dé diéu phdi cac tai nguyén duoc st dung trong cing mot t6 hop ha tang co ban;
nghién ciru xay dung mé hinh chia sé nang luong giita cac don vi, tir d6 trién khai voi
quy mo 16n hon nhu trong céc khu cong nghiép va cum dan cu.

Tong Cong ty Becamex IDC dong vai tro dau tau trong viéc xay dung mot hé
sinh thai DMST, tao nén tang hd tro va thic ddy su phat trién dua trén
KH,CN&PMST, trong d6 EIU la thanh t6 nong cét 1a trung tim dao tao, nghién ciru,
tmg dung va chuyén giao cong nghé. EIU dang dan hoan thién mot hé sinh thai mo
thuc déy khéi nghiép va BPMST véi nhiéu mé hinh hoat dong nhu fablab, trung tam
giai phap bén ving, trung tam cong nghiép 4.0, trung tAm san xuét tién tién, trung tim
an ninh mang,...

Ngusn: https://nhandan.vn/binh-duong-thu-nghiem-cong-nghe-va-hop-tac-
nghien-cuu-phat-trien-chuyen-doi-xanh-post803890.html
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Cin ctr vao Quyét dinh 01/2022/QD-TTg ban hanh danh muc linh vye, co so phat
thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh, Vii Phong Energy xéac dinh linh
vuc hoat dong méi ciia Tap doan 1a cung cap dich vu tu van 16 trinh, cung cap cac giai
phép Net-Zero va ding ky, giao dich cac chuing chi nang lugng (I-RECs) va tin chi
carbon (CERs) nham muc tiéu giam thiéu anh huéng tiéu cuc t6i moi treong, tao ra mot
tuong lai bén viing khdng chi cho doanh nghiép ma con cho ca x& hoi.

- Thuec thi cac chinh sach KH,CN&DPMST. Chéng han nhu dé thyc hién muc tiéu
giam nhe phat thai khi nha kinh trong Chién luoc phat trién NLTT dén nam 2030, tim
nhin dén ndm 2045, nhiéu doanh nghiép 16n di dau tu kinh phi 16n d6i méi cong nghé
dé trién khai cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh nhu: PVN, Petrolimex,
Vinfast, trong d6 riéng Vinfast dat muc tiéu net zero vao nim 2040 (Quéc hgi, 2023).
Nhiéu nha may da dat trung hoa carbon lugng khi thai theo pham vi phat thai 1 va 2 gp
phan giam phat thai.

Tuy nhién, bén canh d6, ciing c6 nhitng Yy kién cua doanh nghiép vé viéc doanh
nghiép gap thach thac trong trién khai cac chinh séch phat trién xanh, bao vé méi truong,
trong d6 co chinh sach vé KH,CN&DMST trong NLTT. Khéo sat doanh nghiép cua
Lién doan cong nghiép Viét Nam cho thay, mic di 6 nhiém moéi truong anh huong Ién
dén hoat dong san xuat, kinh doanh song mic do hiéu biét cua doanh nghiép vé cac quy
dinh méi truong con thap. Chi c6 31,8% doanh nghiép tu nhan trong nudc cho biét ho
hiéu 5 cac quy dinh mai trudng, du dén 68% doanh nghiép cho biét da bi anh huéng
tiéu cuc bai bién doi khi hau. Ly do chii yéu 1a cac doanh nghiép Viét Nam la céc doanh
nghiép vira va nho, nhiéu doanh nghiép khdng cé nhan lec am hiéu vé phap luat va moi
truong va chi phi dau tu cho céng nghé xanh, sach rat cao.

Trong mét nghién ciru cua B KH&CN cho rang céc chinh séch, chuong trinh tro
giup doanh nghiép nho va vira hién dang dugc thuc hién roi rac, manh mun va dan trai.
Trong khi d6 d6i véi mét doanh nghiép, mudn PTBV thi phai c¢d ca yéu t6 ngudn luc,
tai chinh, trinh d6 cong nghé, kha ning tiép can thong tin thi truong, hiéu biét phap Iy,
... Nén can 6 sy hd trg mang tinh tong thé cua Nha nuée. Vi vy, mic di hang nim
Chinh phu da b6 tri nguon lyc dé hd trg cho doanh nghiép nhé va vira nhung hién nay
khong thé do luong duoc hiéu qua thuc hién ciing nhu danh gia tac dong rd rét ddi véi
cac doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép nho va vira phan anh rang ho khong biét hoic
khong tiép can dugc vé6i chinh sach hd trg ciia Nha nude. Mot sb cho rang céc chinh
sach va chuong trinh tro gilp chua thuc sy dap tmg nhu cau thuc té ctuia doanh nghiép,
thi tuc tham gia phtc tap va khong c6 hudéng dan cu thé.



106

Nhu vay, so sanh véi tiéu chi caa Luan an vé mirc 6 anh hudéng caa doanh nghiép,
thi c6 thé danh gia, doanh nghiép anh huéng & mirc ¢6 Trung binh trong giai doan
Thuc thi chinh sach.

Tuy nhién, nhu da phan tich & Muc 4.2.1, doanh nghiép chi thuc sy quan tam dén
KH,CN&PMST khi cac yéu té sau ddy dong thoi thoa man do 1a lgi ich dat duoc tir
hoat dong KH,CN&DPMST, ning luc KH,CN&DMST, ngudn lyc cho KH,CN&PMST,
vai trd va hé thong PMST hd tro hiéu qua hoat dong KH,CN&DMST cua doanh nghiép.
Hién day van dang 1a nhimng diém yéu caa Viét Nam va chinh vi vay han ché sy tham
gia cua doanh nghiép trong thuc thi chinh sach KH,CN&DPMST trong linh vuc nay.

Ham y chinh sich ciia két qua danh gia anh hwéng sy tham gia ciia doanh
nghi€p vao giai doan Thi hanh chinh sach nhw sau:

- Mtic d¢ tham gia cua doanh nghi€p vao giai doan Thi hanh chinh sach 1a h¢ qua
cua sy quan tdm cua doanh nghiép t&1 hoat dong KH,CN&DPMST, t6i cac chinh sach
KH,CN&DPMST, cua su tin tudng cua doanh nghi¢p vao tinh minh bach cta chinh sach
va Chinh phu.

- Tao moi trudng canh tranh 1anh manh dé doanh nghiép phai nang cao ning luc
canh tranh dya trén KH,CN&DMST, chinh sach khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi
dé thu hat ngudn lyc dau tu cho cong nghé, ting cudng lién két doanh nghiép véi cac
vién nghién ctru, truong dai hoc 13 nhitng yéu t6 quan trong thuc ddy su quan tim cua
doanh nghi¢p ddi voi hoat dong KH,CN&DMST va thuc thi chinh sach
KH,CN&DMST.

L35, Ants lurdng su tram gia ciia doanl nghisp 17 kér gud clia giar doan il
Qi chiinh sdch

Két qud ciia giai doan Pdnh gid chinh sich: Po lwong va danh gid duwoc loi ich,
chi phi vé kinh té, xa héi, méi trurong cua thyec thi chinh sach.

Dé danh gid anh hudng sy tham gia ctia doanh nghiép t6i két qua cua giai doan

Danh gié chinh sach, NCS dua trén khung ti€u chi danh gia nhu sau:

Doanh nghiép tiép nhan hoidc cung cap thong tin mot chiéu vé loi ich, chi phi kinh
té, xa hoi, moi trudng cua chinh sach tir/téi cac co quan HDCS nha nude-> Mirc d6 anh
hudng Thap.

Doanh nghiép tham gia d6i thoai hai chiéu v6i co quan HPCS vé do ludng va danh
gia vé loi ich, chi phi kinh t&, xa hoi, méi truong cta chinh sach -> Mic do anh hudng
Trung binh.
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Doanh nghiép tham gia vao cac t6 chirc do co quan HPCS thanh lap dé do luong
loi ich, chi phi kinh té, x4 hoi, moi truong cua chinh sach -> Muac d6 anh huong Cao.

Qua nghién ctu tai liéu, phong van chuyén gia va khao sat bang phiéu hoi, su tham
gia cua doanh nghiép anh huéng téi két qua cua giai doan Thi hanh chinh sach nhu sau:

Doanh nghiép anh huéng & mire d6 Trung binh t6i két qua cua giai doan Thi hanh
chinh sach.

Doanh nghiép tham gia bang cac hinh thirc sau day:

- Tryc tiép tham gia ddi thoai tai cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, toa dam vé danh
gia chinh sach phat trién KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT do B6 KH&CN, chinh
sach phat trién nang lugng do Ban Kinh té Trung wong, Hoi dong 1y luan Trung uong,
Lién doan cong nghi¢p Viét Nam, B Cong Thuong, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, cac ay ban cta Qudc hoi, Hoi dong Iy luan Trung wong, hiép hoi vé
niang luong t6 chirc. Theo két qua khao sat ciia NCS, hinh thirc nay chiém 75% trong
s6 cac hinh thirc tham gia ctia doanh nghiép.

- Tham gia vao cac nghién ctru danh gia chinh sach KH,CN&DMST hodc tham
gia cac cudc khao sat, phong van, nghién ctru trudng hop dé cung cép sd liéu, dir lidu
minh hoa cho do ludng, ddnh gid chinh sach cua cac co quan hoach dinh chinh sach cua
nha nudc (B6 Cong Thuong, B KH&CN, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va
MBoi truong), cac to chire qudc té (GIZ, UNDP, WB, OECD), céc hiép hoi doanh nghiép
(Lién doan Cong nghi¢p Viét Nam), hi€p hoi nang lugng (Hi€p hdi Nang luong Viét
Nam, Hi¢p héi Nang lugng Sach Viét Nam). Cac nghién ctru chinh sach dién hinh co
su tham gia ciia doanh nghiép nhu Chuyén dich ning luong Viét Nam - Co hoi va Thach
thirc'?, Viée thuc hién chinh sach, phap ludt vé phat trién ning luong giai doan 2016-
20212, Danh gia chinh sach Dau tu va Tai chinh cho Nang luong Sach cua Viét Nam®,
Theo két qua khao sat, hinh thirc nay chiém 40% trong s cac hinh thirc tham gia cila
doanh nghiép.

- Théng qua céc hiép hoi nhu Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hiép hoi Nang
luong sach Viét Nam va cac hiép hoi nang luong dia phuong tham gia ban soan thao,
t6 bién tap cac du an chinh sach, phap luat va vin ban QPPL nhu Hoi dong tham dinh
Nha nuéc vé Quy hoach dién VIII, Hoi ddng tham dinh Nha nuéc vé Quy hoach tong
thé nang luong qudc gia do Thu tuéng Chinh pha thanh lap, tham gia Ban soan thao,

11 An pham do Ban Kinh t& Trung wong, Co quan hop tic i, Lién minh chau Au, Té chirc GIZ xay dung, nim
2022.

12 K ét qua giam sat chuyén dé ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV, nam 2023.

13 B40 c4o ctia OECD, nam 2021.
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T bién tap Luat Pién luc stra ddi. Theo két qua khao sat, hinh thic nay chiém 25%

trong s6 cac hinh thirc tham gia ctia doanh nghiép.

Nhin chung, sy tham gia cua doanh nghiép trong giai doan Danh gia chinh sach
c6 nhimng diém twong dong véi giai doan Khoi su chinh sach khi ¢ ca hai giai doan
doanh nghiép cung tham gia vao cc hoat dong danh gia khé khin, vudng mic trong thi
hanh cac chinh sach. Tuy nhién, cling nhu ¢ giai doan Khoi sy chinh sach, Xay dung
va ban hanh chinh sach, cac danh gia cua doanh nghiép ¢ goc do vi mo va can co sy két
hop danh gia ciia cac BLQ khéac nhu cac t6 chic nghién ctru dé cung cip danh gia toan
dién, dua trén luan cur khoa hoc cho cac co quan HDCS. Mtrc d§ anh hudng ctia doanh

nghiép trong giai doan nay la Trung binh.

Tiéu két Chuong 4

Chuong 4 trinh bay vé két qua nghién ctru va nhitng thao luan vé két qua nghién
ctru thu duge. Quy dinh phap ludt vé sy tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS
c6 nhimng thay ddi theo chiéu hudng tich cuc, song van mang tinh hanh chinh khi chua
ban hanh kém theo co ché giam sat, khuyén khich.

Két qua nghién ciru cho thay, mdi quan hé giira su tham gia ctia doanh nghiép va
két qua cua cac giai doan trong quy trinh HDCS c6 mdi quan hé thuan chiéu. Doanh
nghiép c6 anh hudng cao hon trong xac dinh, ban hanh, thuc thi va danh gia muc tiéu,
giai phap chinh sach KH,CN&DPMST nham thyc hién cic muc tiéu giam chi phi, ting
loi nhun va nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép va c6 anh hudng thap hon
trong xac dinh, ban hanh, thyc thi va danh gid muc tiéu, giai phdp chinh sach
KH,CN&DPMST nham thuc hién cac muc tiéu, giai phap nham thue hién cac muc tiéu
tao cong an viéc 1am bén viing, cung cip niang luong bén vimg cho nguoi dan ¢ cac
vung c6 hoan canh khé khin, huy dong sy tham gia ctia cong dong dia phuwong vao céac
sang kién KH,CN&DMST cuia doanh nghiép...

Két luan rat ra tir Chuong 4 sé& 1a nén tang dé dé xuat cc giai phap dé ting cuong

anh huong cua doanh nghiép t&i két qua cua céc giai doan trong quy trinh HPCS
KH,CN&DMST trong Chuong 5.
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CHUONG 5
KHUYEN NGHI GIAI PHAP TANG CUONG ANH HUONG CUA
DOANH NGHIEP TOI KET QUA CUA QUY TRINH HPCS
KH,CN&PMST TRONG LINH VUC NLTT O VIET NAM

Chuong ndy dé xuat mot sb giai phap nham ting cudng anh huéng cta doanh
nghiép t6i két qua cua quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vye NLTT & Viét
Nam. Cac giai phap bao gdm: (1) Hoan thién hé thong phap ludt quy dinh vé co ché
phan hoi dé tang cuong s minh bach cia phép ludt va tin tweng cua doanh nghiép dai
véi phéap ludt; (2) Thu hat chi thé phii hop tham gia vao quy trinh HPCS dé xay dung
chinh sach dya trén bang chizng va disa trén cach tiép cdn tong thé, bao trim; (3) Tang
cwong cac sang kién huy dong sy tham gia cia doanh nghiép va cac BLQ khac vao
hoach dinh cdc chinh sach KH, CN&PMST nham muc tiéu vé méi truong va xa hoi; (4)
Tdng cuong C&c bién phap tao déng luc va &p lue doi véi doanh nghiép dé thuc hién
hoat déng KH,CN&PMST vi syt PTBV qua d6 ddy manh sy tham gia cia doanh nghiép
vdo quy trinh HPCS; (5) Xay dung chién lwoc phét trién nguon nhan lyc vé NC&TK
ciing nhu PMST trong NLTT dé dép img kip thoi nhu cdu nhan luc vé KH,CN&PMST,
nang cao chdt hegng tham gia quy trinh HPCS ciia cac BLQ.

5.1. Boi canh quoc té, trong nuéc va van dé dit ra ddi véi sy tham gia ciia doanh
nghiép vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST

5.1.7. Boi cintk quoe ié

PTBYV tré thanh xu thé bao trum trén thé gidi; kinh té xanh, kinh té sd, kinh té cac-
bon thap, kinh té tuan hoan 14 nhitng mé hinh phat trién duoc nhiéu qudc gia lira chon.
Tinh hinh khu vuc va thé gi6i tiép tuc c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho luong; trong do,
dich bénh COVID-19 bung phat nam 2020 - 2021, xung dot vii trang Nga - Ucraina da
anh huong xau, nhiéu mat dén sy phat trién chung, thi truong nang lugng thé gidi va tac

dong truc tiép dén thi trudng nang luong nudc ta.

Nhu cau tiéu thu ning luong trén thé gidi van tiép tuc gia ting dan dén sy canh
tranh cac ngudn nhién liéu nhap khiu. Ning luong trd thanh van dé dic biét quan trong
trong chién luoc phat trién KT-XH, on dinh chinh tri cia cac nudce trén thé gidi. Nang
lugng tai tao, nang lugng xanh la xu thé 16m, phat trién rd nét & tAm murc toan cau hién

nay va trong thoi gian toi.

KH,CN&DPMST va cude Cach mang cong nghiép 1an thir tu dang dién bién nhanh,
tac dong sau rong, da chiéu dén KT-XH cta moi qubc gia. Cong nghé s6 1am thay doi
phuong thirc quan 1y Nha nudc, mé hinh san xuét, kinh doanh, tiéu ding va doi song

van hoa, xa hoi, trong d6 c¢6 san xuat, kinh doanh va tiéu dung nang lugng. Phat trién
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cac siéu d6 thi va d6 thi théng minh ngdy cang gia ting, tic dong manh dén nhu cau va

phuong thic str dung ning lugng va an ninh ning lugng ctia mdi quoc gia.

Bién d6i khi hau, thién tai dién bién phirc tap, sy nong 1én toan cau, nudc bién
dang, 6 nhiém, suy thoai méi trudng tiép tuc dit ra nhiéu thach thirc cho phat trién ning
lwong bén vitng. BSi canh phat trién ning luong qudc té tac dong 16n dén phat trién ning
luong cua Viét Nam trong giai doan t6i, dic biét 1a qua trinh chuyén dich ning lugng

ctia dat nude nhim hudng téi thye hién muyc ti€u trung hoa cac-bon vao nam 2050.
5.1.2. Boi cink trong nudc
5.1.2.1. Vé tién dé thuc hién cdc muc tiéu PTBV

O Viét Nam, Pang va Nha nudc cam két manh mé thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 cua Lién hop qudc vi sy PTBV véi nén tang 1a Ké hoach hanh dong quéc gia thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV, toan b hé thdng chinh tri va ca xa hoi da
nd lyc dé thuc hién cac muc tiéu PTBV véi phuong cham cét 16i “khong dé ai bi bo lai
phia sau”. 17 myc tiéu PTBV di dugc 1ong ghép trong chién lugc, ké hoach phat trién
KT-XH va chinh sach nganh, linh vuc ¢ ca cap qudc gia va dia phuong. Véi nhitng nd
luc nhu vay, Viét Nam di dat duoc tién bo vuot bac trong thuc hién mot sé muc tiéu
PTBYV, dac biét 1a Muyc tiéu 1 (Xoa ngheéo), Muc tiéu 6 (Nudc sach va v¢ sinh), Muc tiéu
9 (Cong nghiép, sang tao va ha tang), Muc tiéu 10 (Giam bat binh dang), Muc tiéu 16

(Hoa binh, cong 1y va thé ché ving manh) va Muyc tiéu 17 (Quan hé ddi tic toan cau).

Tuy nhién, van con ton tai nhitng kho khan, thach thirc dit ra trong thuc hién céc
muc tiéu PTBV tai Viét Nam. Theo Béo cdo Phat trién bén viing nam 2023, két qua
thuc hién cac muc tiéu PTBV nam 2023 cta Viét Nam xép hang thir 55/166 quéc gia.
Viét Nam can ting téc hon nita & mot sé muc tiéu, trong d6 c¢6 muyc tiéu vé NLTT: ting
ty trong NLTT, sir dung ning luong tiét kiém, hiéu qua (Muc tiéu 7). Bé dat duoc muc
tiéu nay doi hoi Viét Nam xay dung, hoan thién cac chinh sach khong chi thiic day
KH,CN&DPMST ma con dinh hudng sy phat trién ctia KH,CN&DMST phuc vu su phat
trién cuia NLTT.

5.1.2.2. Piém nghén cia phdt trién NLTT va chinh sich KH,CN&DPMST trong
linh vwc NLTT

a) V& diém nghén cta phat trién NLTT Viét Nam

Phat trién NLTT cta Viét Nam dang ddi mat véi 3 diém nghén lon. Cu thé, cac co
ché hd tro phat trién NLTT chua dua ra duge dinh hudng lau dai. Thu hai, khé khan,

14 B4o c4o Phat trién bén viing nam 2023 (Sustainable Development Report 2023, Jeffrey D. Sachs, Guillaume
Lafortune, Grayson Fuller and Eamon Drumm, Sustainable Development Solution Network, 2023).



111

vuéng mic vé ky thudt nhu chua c6 su phat trién déng b giita cac du an NLTT voi ludi
dién truyén tai; cac dy 4n dién gio, dién mat trdi co cong suat bién d6i phu thudc vao
cac diéu kién tu nhién, anh hudng mot phﬁn dén qué trinh van hanh h¢ théng dién....
Thit ba, cac du an NLTT ¢6 nhu cau 16n vé von nhung rui ro cao do cong suét va san
luong phu thude vao thoi tiét, kho hau khién thoi gian thu hdi vdn co thé kéo dai. Trong
khi d6, cac to churc tai chinh, ngan hang thwong mai chua san sang cho vay hoic c¢é cho

vay thi 13i suét cao.

Cac van ban hudng dan thuc hién Luat, Nghi dinh con cham ban hanh mé1 hodc
stra d6i, bd sung, thay thé so v&i yéu cau cua thyc t€°, anh huong dén qua trinh phat
trién nang lugng, cdc quan h¢ madi phat sinh va viéc thyc hién cac muc ti€u da dé ra; mot
s6 VBQPPL chua toan dién, déng bd, c6 quy dinh con chéng chéo, chua bao dam tinh
thdng nhat trong nganh va véi hé thong phap luat chung. Nhiéu quy dinh cta phép luat
vé phat trién ning lugng quy dinh trong cac luat con chung chung, chua dugc quy dinh
cu thé theo yéu cau cua Luat Ban hanh VBQPPL. Mot ) quy dinh chua bam sat thuc té
nén tinh kha thi chua cao, hiéu luc, hi¢u qua con han ché'®, Van con tinh trang ban hanh
van ban chua ding thdm quyén; nhiéu co ché, chinh sach chua duoc dinh hudng lau dai,

cu thé trong mot s nganh, linh vuc ning luong.
b) Vé chinh sach KH,CN&PMST trong linh vuc NLTT

Hé thong thé ché cho phat trién NLTT kha so khai khong c6 nhiéu lua chon va cac
hinh thai hd trg khac nhau; dic biét cac chinh sach co lién quan khong chi trong pham
vi linh vuc KH&CN ma con lién quan tdi cac nganh linh vuc khac nhu thué, giao duc-
ddo tao nhu céc chinh sach vé dau tu, phat trién nhan lyc va tiéu chuan hoa con chua

theo kip su phat trién ctia linh vuc nay.

Vé co ché, chinh sach dau tu, tai chinh: Co ché, chinh sach khuyén khich, thu huat
dau tu tir doanh nghiép cho KH,CN&PMST chua phat huy hiéu qua. Viéc quan 1y va
stt dung Quy phat trién KH&CN cua cac doanh nghiép con nhiéu vudng mic; chua
khuyén khich duoc cac doanh nghiép khu vuc tu nhan thanh lap va st dung quy.
Trong nhirng nim qua, Bo KH&CN di sira ddi, bd sung cic vudng mic, tuy nhién
cac vudng mac trong quan 1y s dung quy ndy can co cac vin ban huéng dan dong

bo cua B Tai chinh.

15 Chua ban hanh Thong tur huéng din vé phét trién ning lwong gi, ning lugng mit troi mai nha.

16 Co cAu ngudn phé duyét trong Quy hoach dién VII diéu chinh con chwa sat véi tinh hinh thuc té khi chi phi
phat dién tir cac dang nang luong tai tao gidm manh, khé khan trong viéc phat trién cac nhiét dién than (cac van
dé vé moi truong, giam phat thai khi nha kinh, huy dong von,...).

Nghi dinh sb 53/2020/NB-CP ngay 05/5/2023 cta Chinh phii quy dinh phi bao vé méi trudng ddi véi nude thai
chwa hop 1y vi tinh theo ham lwong COD dau ra nhung lai khong trir COD dau vao nén nha may khong lam ting
thém COD trong nudc 1am mat nhung van phai tra tién phi bao vé méi truong ddi v6i nude thai cong nghiép cho
lwong COD c¢6 tir nuée dau vao.
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Mot sé quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh trong hoat dong KH&CN chua 13
rang hodc khong con phu hop véi thuc tién phat trién nhung con cham duoc sira doi;
quy dinh vé thuc hién khoan chi trong thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach
nha nuéc di duoc ban hanh nhung khong duoge trién khai trong thuc té; chua c6 quy
dinh cu thé phu hop cho viéc mua sim trong nhiém vu KH&CN, dac biét 1a mua sim
cho cac khoan kinh phi khoén chi.

Xt 1y tai san trang bi dé thuc hién nhiém vu KH&CN va tai san hinh thanh 13 két
qua cua nhiém vu KH&CN hinh thanh tir nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha
nude co rat nhidu vuéng mic nhu khé khan trong xac dinh pham vi tai san trang bi can
xir Iy, co ché tinh hao mon/khiu hao cua tai san trang bi, quy trinh va tha tuc giao tai
san trang bi khong boi hoan, trinh ty va tha tuc thanh 1ap Hoi dong tham dinh ban tai
san trang bi, xac dinh cac hinh thirc tai san ¢ dinh dbi véi tai san la két qua cua nhi¢m
vy, dinh gid tai san, thuong mai hoa tai san la két qua cuia nhiém vu KN&CN, han ché
vé dbi tuong duoc nhan giao tai san... .Dac biét, trong bdi canh viée “dinh gia tai san la
két qua ctia nhiém vy KH&CN” va viéc thuong mai héa két qua nay hién nay con nhiéu
vudng mic va ndi dung khong rd rang co thé dan dén nhiing tiém 4n “rai ro” khi thuong
mai hoa va s& dan dén “nghich canh” 1a san phém thuong mai hoa thanh cong thi co thé
c6 quy két trach nhiém trong cong tac dinh gia. Pay s& 1a rao can 1on dé dua cac san
pham 13 két qua cta nhiém vu KH&CN vao thi truong va giam kha ning phat huy tac
dung cua cac cong trinh nghién ciru KH&CN.

Thuong mai héa cac két qua nghién ctru con vudng mac nhu vudng mac vé giao
quyén str dung hodc sé hitu tai san hinh thanh tir nhiém vu KH&CN c6 str dung ngan
sach nha nudc; vudng mic trong viée dinh gia két qua nghién ctru, tai san tri tué 1a két
qua cua nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha nuéce; vudng mic vé phan chia loi
nhuan thu dugc tir thuong mai hoa két qua nghién clru, tai san tri tu¢ duoc tao ra tir
nhiém vy KH&CN sir dung ngan sach nha nudc; vudng mac vé thanh 1ap doanh nghiép
khéi ngudn trén co s¢ nghién ctru cua don vi sy nghiép cong 1ap; vudng mic trong co
ché gop von va to chirc hoat dong cua doanh nghiép dang khoi ngudn cong nghé (spin-
off) tlr vién nghién ciru, trudng dai hoc. Chinh sach vu dii vé thué dbi vdi chuyén giao
cong nghé khuyén khich chuyén giao con chwa thuc su hiéu qua, chua dugc stra d6i bd
sung dé dong bd voi quy dinh cua Luit Chuyén giao cong nghé vé ddi tuong duoc uu
dai thué.

Vé co ché, chinh sach nhéan lyc: Hién chua c6 chién lugc, chinh sach riéng cho
phat trién nhan lyuc trong linh vuc NLTT. Nhan luc 1a rdo can quan trong vé ky thuat
cdng nghé ddi véi viéc phat trién NLTT (Bing Thu Giang, 2022; Nguyén Thanh Huyén
va cong su, 2024). Do viéc dau tu phat trién dién tai tao 1a linh vuc méi, mic di co su
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blng nd vé dau tu trong thdi gian qua, nén cac trudng dai hoc trong nude chua kip phat
trién cac chuong trinh dao tao dé cung cap day da cac nguon nhan lyc cho nha dau tu;
cac trung tdm khoa hoc trong nuéc ciing chua tap trung giai quyét nhitng nhiém vu khoa
hoc vé danh gia tiém NLTT dé dinh hudng chinh sach va hd tro khoa hoc céng nghé cho
nha dau tu. Thuc trang ndy anh huéng dén chit luong ngudn nhan luc trong linh vuc
NLTT néi chung va nhan lyc tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh séach
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT nai riéng.

V& tiéu chuan hoa: Hién nay, Bo KH&CN di cong bd hon 13.500 TCVN, ty 16
hai hoa véi tiéu chuin quéc té, tiéu chuan khu vuc dat trén 60%, bao trum hau hét cac
linh vyc ctia nén kinh té, gitp cac doanh nghiép chu dong ting cudng ning lyc va chuan
bi céc giai phap, chién luoc tot nhat trong viée tuan thi cac quy tic va quy dinh dap tng
cac yéu cau vé phat trién kinh t& va hoi nhap sdu rong trong thwong mai hoa toan cau.
Trong hé théng hién hanh, ¢ trén 200 TCVN phuc vu ning lugng xanh bao gdm: Ning
luong tai tao, dién Mat troi, dién gid, nhién liéu sinh hoc, quan ly ndng lugng, quan ly
moi truong - khi nha kinh, nhan méi truong, tai sit dung nudce, thu gitr, van chuyén CO2,

hi€u qua st dung nang lugong...

Maic du hoat dong tiéu chuan hoa trong giai doan vira qua dugc ghi nhéan voi nhiéu
chuyén bién tich cuc nhung con mot s6 han ché va ton tai d6 1a: (i) Hé thong tiéu chuan
k¥ thuat quéc gia TCVN trong linh vuc NLTT con chua dép tng kip thoi nhu cau dbi
nhimg tiéu chuan quan trong trong dién gi6, dién mat troi, ludi dién thong minh, sir dung
nang lugng tiét kiém va hidu qua. Viéc trién khai cong to dién tir rong rii trong cac Tong
cong ty phan phdi (dat ti 16 khoang 55% vao cudi nam 2020) trong khi cac co quan quan
1y nha nude, EVN chua ban hanh quy chuan, quy dinh k¥ thuat chung ddi véi thiét bi
nay da gy nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y dit liéu, dinh huéng phat trién nén
tang cong nghé...; (ii) Nhan thirc va cach thic trién khai hoat dong tiéu chuan héa cua
cac co quan, td chire va doanh nghiép con chua déy du, toan dién nhu viéc xem cac hoat
dong thi nghiém, ching nhan 14 “gidy phép con” thay vi 13 cong cu ting cuong hiéu qua
trong cong tac quan 1y chit luong san pham, cong trinh; (iii) Cong tac dau tu nang cao
ning luc cho cac to chirc danh gia sy phu hop chwa dugc quan tim ding mirc thé hién
qua: nguon tai chinh phan b6 dau tu cho cac to chirc danh gia sy phu hop cua doanh
nghiép con rat han ché, ké ca cac doanh nghiép thuéc EVN; chua c6 ndi dung, chuong
trinh ddo tao vé hoat dong tiéu chudn hoa trong cac truong dai hoc chuyén nganh k§
thuat dién...; (iv) Thiéu tiéu chuan, quy chuan cua cac dy an ning luong tai tao dé dam
bao rang thiét bi dugc san xuat hoac mua sam tir nudc ngoai ph hop véi tiéu chuan hién
hanh. Diéu nay gay khé khin cho cdng tac quan 1y cac du &n NLTT, gay ra su nham Ian
va cac nha san xuat NLTT phai ¢6i mat véi nhitng khé khan khong can thiét.
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5.1.3. NVhiing vin dé dit ra doy vo7 su tham gia ciia doank nghigp vio guy trink HDCS
HH,CVEDMST trong link viee NLTT o Vier Nam

Ttr két qua cua Chuong 4 vé muc do anh hudng su tham gia cua doanh nghiép
téi két qua cua quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam
cho thiy:

Thir nhdt, hé thong phap luat quy dinh vé su tham gia ctia cac BLQ trong quy trinh
HDPCS KH,CN&DMST chua quy dinh cu thé cac hinh thirc, co ché, cach thuc thuc hién
quyén tham gia ctia clia cac bén lién quan va trach nhiém giai trinh ciia cac chu thé nha
nudc voi su tham gia 6. Vi nhitng ndi dung bt bude phai ly ¥ kién cua cac d6i tugng
chiu tac dong cua chinh sach chua c6 quy dinh bao dam viée thuc hién 1iy ¥ kién; chua
quy dinh rd van dé 13y ¥ kién, noi dung 1y y kién, cach thuc 1y ¥ kién, co ché phan hoi
y kién, ...

Thir hai, mac du doanh nghié€p dong vai tro quan trong trong thyc hi¢n cac muyc
tiéu, giai phap vé KH,CN&DMST phat trién NLTT, song sy quan tim ctia doanh nghiép
to1 hoat dong KH,CN&DPMST trén thuc té chua tuong xung voi vai tro cua doanh
nghiép. Bén canh cic rao can vé nang luc hd tro, su lién két giira cac thanh t6 khac trong
hé thong PMST quéc gia dbi v6i hoat dong KH,CN&DMST cua doanh nghiép, han ché
v trinh d6 nhan lyc KH,CN&PMST, con c6 mot ly do ¢t 161 14 hau hét doanh nghiép
NLTT dang tim kiém loi nhuan dya trén nhitng wu dai ctua Nha nudc vé thué, gia dién,
dat dai, co so ha ting va do d6 chua tim thay lgi ich khi tham gia vao quy trinh HDCS
KH,CN&DMST.

Thir ba, mic du doanh nghiép dong vai trd quan trong trong cung cap théng tin
dau vao cho quy trinh HDCS, song con thiéu vang cac dé xuat chinh sach nham thyc
hién cac muyc ti€u moi truong va xa hoi.

5.2. Quan diém va dinh hwéng gia ting su tham gia ciia doanh nghiép vao quy
trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vue NLTT

Vi két qua phan tich vé thyc trang sy tham gia cia doanh nghiép trong quy trinh
HPCS KH,CN&PMST trong linh vie NLTT va nhitng van dé dit ra vé sy tham gia cua
doanh nghiép trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT & Viét Nam,
dé ting cuong anh huong cua doanh nghiép t6i két qua cua quy trinh HPCS
KH,CN&DMST ¢ Viét Nam, can phai dic biét quan tm t6i cac van dé sau day:

Thir nhdt, can hoan thién hé thong phap luat quy dinh vé co ché phan hoi dé ting
cuong sy minh bach ctia phap luat va tin tuéng cta doanh nghiép ddi voi phép luat.

Thir hai, can c6 chinh sach va sang kién phu hop dé phéat huy duoc nhiing diém
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manh cua cac bén lién quan trong viéc cung huéng téi muc tiéu thic diy
KH,CN&DPMST khong chi phuc vu ma con dinh hudng sy phat trién cta linh vue NLTT
0 Viét Nam.

Thir ba, can c6 bién phéap tao dong luc va ap luc dbi véi doanh nghiép dé thuc hién
hoat dong KH,CN&DPMST vi su PTBV qua d6 ddy manh su tham gia ciia doanh nghiép
vao quy trinh HBCS.

Thet t, can tiép tuc hoan thién chinh sach hd tro doanh nghiép trong giai quyét
cac kho khin 1am anh huéng toi ning luc KH,CN&DMST va chit luong tham gia quy
trinh HDCS ctia doanh nghiép.

5.3. Khuyén nghi giai phap tang cwong anh huwdng ciia doanh nghiép t6i két qua
cua quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vee NLTT

5.3.1. Hodn thign hé thong phdp lugt guy dinfi vé co ché pldn hor dé ting cuong
su mink bach ciia phdp lugr vi tin tudng clia doanl nghigp dor vor pldp ludgr

Muc dich dé xuat:

- Khic phuc t6n tai di phan tich trong Chuong 4 vé quy dinh ctia Luat ban hanh
VBQPPL khi quy dinh cac co quan HDCS bét budc phai lay y kién cac BLQ vé du thao
VBQPPL va c6 trach nhiém nghién ctru cac y kién gop y dé tiép thu, chinh 1y dy thao

vin ban, song chua ban hanh kém theo co ché giam sat, khuyén khich.

- Tang cuong tinh minh bach cua phép luat va tin tuéng ctia doanh nghiép noi rieng
va cac BLQ khac d6i v6i phap luat dé tir d6 c6 dong luc tham gia tich cyc hon vao quy
trinh HDCS.

Can cw dé xuat:

- Vé mat Iy lugn: Theo phuong phép tiép can cac BLQ, mot trong cac nguyén tic
dam bao qua trinh thong tin, tham van va tham gia tich cuc ctia cac BLQ trong quy trinh
HDCS 14 nguyén tac minh bach. Theo d6, doi hoi co quan HPCS can xac dinh 1& ngay
tir ddu muc tiéu cua viée thong tin, tham van va tham gia tich cyc va nhiing han ché ddi
v6i viée thong tin, tham van va tham gia tich cuc trong sudt qué trinh HDCS. Péng thoi,
xac dinh rd vai trd va trach nhiém ctia cac BLQ trong cung cip cac yéu td dau vao va
ctia co quan HPCS khi ra cac quyét dinh. Cac quy trinh chinh séch can phai cam két
minh bach dam bao cdng khai, rd rang va co thé theo ddi duoc.

- Kinh nghiém quéc té: Nghién ctru cia OECD (2023) nghién ctru mét sd kinh
nghiém dién hinh vé sy tham gia ctia cong dan vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST
trong mdt s6 linh vyc nhu khi hau, ning lugng nguyén tir & Phap, Phan Lan, Pan Mach,

Anh, Han Quéc, Chile va cac cong cu chinh sach khuyén khich sy tham gia cua cac BLQ
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vao cac hoat dong DPMST & My, Thuy Dién, Han Qudc,... cho thdy, dé khuyén khich s

tham gia ciia cong dan vao HDCS can phai xay dung va trién khai cac quy trinh huy
dong su tham gia ddy du cua cong dan, trong d6 dam bao thdng tin dugc cung cap rd
rang, khong thién vi, dua trén bang ching va c6 thé dé dang tiép cén va tao san choi
binh dang cho tat ca nhimg ngudi tham gia bay té quan diém cua ho.

- Két qua khao sdt: Theo két qua khao sat ciia tac gia, 90% sb phiéu khao sat cho
rang “Tinh minh bach cta quy trinh HDCS” 1 yéu t6 dnh huong t&i sy tham gia ciia
BLQ vao quy trinh HDCS, trong d6 45% sb phiéu khao sat c6 muc d6 anh hudng cao.
Thuyc tién sy tham gia ctia doanh nghiép trong quy trinh HDCS KH,CN&DPMST nhu da
phan tich trong Chuong 4 cho thay, Nha nudc can quy dinh cu thé cac hinh thirc, co ché,
cach thirc thuc hién quyén tham gia ctia cac BLQ va trach nhiém giai trinh cta cac chu
thé nha nudc voi sy tham gia d6 nham thiét 1ap quy trinh chinh sich m&, minh bach va
thuc chat. Bé bao dam mot chinh sach tdt, ¢6 chit lugng thi viéc mo rong, da dang hoa
cht thé tham gia vao xay dung chinh sdch mdt cach minh bach, c6 trach nhiém la diéu

kién quan trong.

Giai phap dé xuét:

- Xay dung co ché tiép nhan va phan hoi cac y kién gop ¥ va xem d6 1a mot khau
bat budc trong quy trinh 14y y kién trong quy trinh chinh sach. Nhiing y kién dong gop
ctia doanh nghiép va cac BLQ phai duoc tiép thu hodc giai trinh néu khong tiép thu.

- Can tiép tuc cu thé héa cac quy dinh vé 1iy ¥ kién doanh nghiép cac BLQ trong
cac van ban ludt hi¢n hanh (Luat Trung cau dan y, Luat Tiép cong dan, Luat Tiép can
thong tin). Vi nhimg ndi dung bat budc phai lay ¥ kién cta cac BLQ thi can c¢6 quy
dinh bao dam viéc thuc hién 13y y kién; quy dinh 16 van dé 13y y kién, ndi dung lay y

kién, cach thirc lay y kién, co ché phan hoi y kién,...

- Nang cao ning lyc cia cic co quan HPCS trong quy trinh HDCS nham dam bao
thuc hién nguyén tic co ban trong 1y thuyét vé su tham gia cta cac BLQ - nguyén tic
ngudn luc. Co quan HDCS phai cung cap day da cac ngudn luc tai chinh, nhan su va ky
thuat dé bao dam qua trinh thong tin, tham van va tham gia tich cuc cta cac BLQ trong
HDCS dugce tién hanh mot cach hiéu luc va hiéu qua. NLTT 1a linh vyuc dac thu, méi mé
ddi véi Viét Nam, doi hoi chuyén mon lién nganh, da nganh. Vi vay, viéc tiép nhan, xur
Iy va tiép thu cac y kién gdp ¥ cta cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST doi
héi cac can bo tham gia vao cong tac HDCS can duge dao tao, bdi dudng nhitng kién
thirc va k¥ nang thich hgp. Pac bi¢t viéc van dung céc rng dung cac thanh tyu ctia cong

nghé dit liéu, cong nghé tri tué nhan tao can dugc chu trong trong quy trinh HDCS.
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532 Thu hiit chii thé phii iop tham gia vio guy trink HDCS dé xdy dung

chink sdch dua trén bing chiing vi dua trén cdch tiép cgn 1ong thé, bao trim

Muc dich dé xuit: Khic phuc han ché di phan tich trong Chuong 4- mic du
doanh nghiép dong vai trd quan trong trong cung cip thong tin ddu vao cho quy trinh
HDCS, song con thiéu Véng cc dé xuét chinh sach nham thue hién cac muc tiéu méi
truong va xa hoi.

Cin cir dé xuat:

- Vé mat 1y lugn: Can clr vao cac nguyén tic trong xay dung chinh sach cong va
cac ti€u chi cua mo hinh chinh sach PMST chuyén dbi 1a: tinh khoa hoc, bao trim, xem
xét cac yéu t vé ki thuat-xa hoi.

- Kinh nghiém quéc té: BLQ c6 thé tham gia vao tit ca cac giai doan cia quy trinh
HDCS KH,CN&DPMST, tuy nhién d6i v6i mdi giai doan can vu tién sy tham gia cia cac
BLQ khéac nhau.

- Két qua khao sdt: Theo két qua khao sat cua tac gia, khi dugc hoi “Chu thé nao
nén tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam”,
két qua thu dugc nhu sau:

Giai doan Khéi sy chinh sach: nha nudc chiém ty 1é cao nhét, tiép theo 1a cac to
chtrc nghién ctru-giao duc.

Giai doan X4y dung va ban hanh chinh sach: nha nudc chiém ty 18 cao nhit, tiép
theo 1a cac td chirc nghién ctru-gido duc.

Giai doan Thuc thi chinh sach: nha nuéc chiém ty trong cao nhat, tiép theo 1a doanh
nghiép.

Giai doan Panh gia chinh sach: to chic nghién ciru-gido duc chiém ty trong cao
nhat, tiép theo 1a nha nudc, sau d6 13 t6 chirc qudc té va doanh nghiép.

Giai phap dé xuét:

Can xac dinh muc tiéu va pham vi cta sy tham gia cia doanh nghiép néi riéng va
cac BLQ khac vao quy trinh HDCS va thiét ké cac quy trinh tham gia toan dién dé phu
hop v6i dic diém ciia doanh nghiép trong linh vyc NLTT & Viét Nam.

533 Ting cuvng cdc sing kién hupy dong su tham gia cia doanlh nghiép vi
cdc BLO ke vio hoach dink cdc chink sdch KH, CNEDMST nhim muc tiéu
V8 mov truong vé xi hoi

Muc dich dé xuét: Khic phuc han ché da phan tich trong Chuwong 4 - mic du doanh
nghiép déng vai tro quan trong trong cung cap thong tin ddu vao cho quy trinh HDCS, song
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con doanh nghiép con chua quan tim dé xuét chinh sach nham thyuc hién cic muc tiéu moi
truong va xa hoi.
Cin cir dé xuit:

- Vé Iy lugn: Dic diém ciia md hinh chinh sich DPMST chuyén dbi 1a dinh huéng
chinh sach giai quyét cac thach thic 16n, giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ciia KH&CN
t6i PTBV, dic biét 1a cac nhom yéu thé, dong thoi md rong pham vi diéu chinh cia
chinh sach bao gém ca cac hoat dong PMST khong dua trén NC&TK. Vi vay can cb
cac sang kién huy dong sy tham gia ctia cac BLQ 1a cac nhom yéu thé hodc ciia cac BLQ

deé xay dung chinh sach nham giai quyét cac van dé ctia cdc nhém yeu the.

- Kinh nghiém quoc té: Sang kién nham huy dong sy tham gia ctia cac BLQ gom:
khuyén khich chia sé y tuong cho cac chuong trinh nghién ctru va d6i moi; khao sat,
tham do y kién vé cac van dé can nghién cuu; td chirc cac budi trao ddi, toa dam xay
dung cac kich ban trong tuong lai; huy dong tham gia vao cac chuong trinh KH&CN,
t6 chuc cac giai thuong vé PMST; xdy dung cac nén tang hop tac truc tuyén, xdy dung
cac phong thi nghiém song. ..

- Két qua khao sat: Theo két qua khao sat cua tac gia, 89% sb ngudi dugc hoi dé
xudt can da dang hoa céc hinh thuc d6i thoai va xin v kién cac BLQ vé chinh sach.

Giai phap dé xuat:

Bd Khoa hoc va Cong ngh¢, B Cong Thuong va cac bg, nganh cé lién quan nghién
ctru xay dung cac chuong trinh khuyén khich PMST mé nhu khuyén khich chia s¢ y
tudng cho cac chuong trinh nghién ctru va d6i méi; khao sat, thim do y kién vé cac van dé
can nghién ctru; t6 chire cac budi trao ddi, toa dam xay dung cac kich ban trong twong lai;
huy dong tham gia vao cc chuong trinh KH&CN, t6 chire cc giai thuong vé DMST; xay
dung cac nén tang hop tac truc tuyén, xdy dung cac phong thi nghiém song. ..
.74 Tang cuong cdc bién phdp tao dong lirc va dp liuc o7 vo7 doants nenrep
dZ thure hign hoat dong KH, CNEDMST vi s PTBY gua dd diy mant s tham
LZia cia doanf nghiép vio quy tiinft HPCS

Muc dich dé xuat: Khic phuc han ché da phan tich trong Chuong 4 — mic du
doanh nghiép déng vai trd quan trong trong thuc hién cac muc tiéu, giai phap vé
KH,CN&DMST phat trién NLTT, song su quan tim cta doanh nghiép téi hoat dong
KH,CN&DMST trén thuc té chwra twong xtng véi vai trd ciia doanh nghiép.

Cin cir dé xuit:

- Vé Iy Ilugn: Theo phuong phap tiép can cac BLQ, loi ich va quyén luc 13 cac yéu
t6 quyét dinh t&i sy tham gia cia cac BLQ vao HPCS. Vi vy, ting cuong cac bién phap
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dé tang cuong loi ich va quyén luc 13 giai phap mang tinh cbt 16i khi tiép can cac van dé

vé su tham gia.

- Két qua khao sat va phéng van chuyén gia: Theo két qua khao sat cua tac gia,
50% s ngudi tra 10 1gi ich ctia to chirc/ca nhan 1a mot trong cac yéu t anh hudng toi
su tham gia vao quy trinh HDCS.

Qua trao d6i va xin y kién cua chuyén gia 12 nha tu van vé chinh sach cho thiy
trong bdi canh chuyén d6i xanh hién nay, khi nhan thirc va kha ning chi tra ctia nguoi
tiéu dung di sin sang cho cac san phdm xanh thi cac quy dinh ctia nha nude sé tao cac
ap luc budc cac doanh nghiép phai chuyén doi hoat dong theo huéng PTBV va phat trién
dua trén KH,CN&DPMST. Nhu vay, doanh nghiép s€ quan tam téi chinh sach va c6 nhu
cau tham gia vao quy trinh HDCS,

Gidi phap dé xuit:

- Céc bién phap tao dong lyc: Nha nudc hd tro doanh nghiép nang cao ning luc
hép thu KH,CN&PMST, hd trg von dau tw mao hiém va wom mam, hd tro vé thué suét
va cac co ché hd tro, x6a bo trg cap ddi véi cac hoat dong khong bén vimg, giam thué
dbi v6i cac doanh nghiép ap dung PMST vi loi ich méi trudng va xi hoi, cung cip cac
vu dai cho ngudi tiéu dung dé mua hang héa va dich vu d6i méi c¢6 cac tac dong xa hoi
va mdi truong tich cyc da duge ching minh, thiic day cac san pham va quy trinh doi
moéi bang cach cung cap thong tin vé hiéu suat san pham va dich vu méi trudng va xa
hoi cho khach hang, hd tro tién hanh cac dy an thir nghiém, dong thoi xay dung va dao
tao nguén nhan lyc chat lugng cao trong linh vuc NLTT.

- Cac bién phap tao ap lyc: Nha nudce xay dung 16 trinh chuyén d6i xanh, xiy dyung
cac quy dinh dé thuc hién cam két Net Zero, phat trién kinh té xanh dé cac doanh nghiép
dung trude cac ap luc tir quy dinh cua Nha nude, doi hoi tir thi trudng, tir nha dau tu va
strc ép tir nguoi tiéu dung ciing budc phai c6 16 trinh chuyén d6i va ing dung hoat dong
KH,CN&PMST vao san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

5.3.5. Xay dung chién lupc phir trién nguon nhin lwe vé NC&TR cing nhuw
DMST trong NLIT dé dip ting kip thor nhu ciu nhin luc vé KH, CNEDMST,
ndng cao chir lupng tham gia guy trink HOCS cia cic BLO

Muc dich dé xuét: Khic phuc han ché da phan tich trong Chuong 4 — nhan luc 1a
rdo can quan trong vé k¥ thuat, cong nghé d6i voi doanh nghiép NLTT, gay kho khin
cho doanh nghi¢p trong thuc hién hoat dong KH,CN&DPMST va lam anh hudng to1
ning lyc KH,CN&PMST va chét lugng tham gia quy trinh HPCS cta doanh nghiép.

Cin cir dé xuat:

Két qud phong vin chuyén gia: Do viéc dau tu phat trién NLTT 1a linh vuc méi,
nén cac truong dai hoc trong nude chwa kip phat trién cac chuong trinh dio tao dé cung
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cap day di ngudn nhan liuc cho cic nha dau tu. Trong thoi gian téi, cac bd nganh c6 lién
quan nhu B Cong Thuong, Gido duc va Pao tao, KH&CN can phéi hop dé xéac dinh
nhu cau cong nghé va nhan lyc vé NC&TK ciing nhu PMST trong NLTT dé dap tng
nhu cau thyc tién va trong twong lai.

Giai phap dé xuat:
- X4y dung ban do cong nghé NLTT cua Viét Nam dé xac dinh nang luc cong nghé
cua Viét Nam va xay dung dinh huéng phat trién.

- X4c dinh nhu ciu nhén lyc vé NC&TK ciing nhu PMST trong NLTT dé xay
dung ké hoach phat trién ngudn nhan luc trong linh vuc nay.

Viét Nam c6 thé thiét lap mot chién lugc chung dé tich hop NLTT vao chuong
trinh ddo tao nghé va chwong trinh dai hoc. Piéu nay doi hoi sy phéi hop giita cac B9,
bao gém B6 Cong Thuong, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B§ Gido duc va Pao
tao va Bo KH&CN. Can cap nhat dinh ky cac chuong trinh giang day va chuong trinh
dai hoc dé theo kip cac k¥ ning can thiét trong mot nganh NLTT dang phat trién khong
ngimg. Chién lugc phat trién ngudn nhan luc va nghién ctru hidu qué, bén viing, can sy

tham gia ctia cac bén gdm co quan HPCS, co s& dao tao, doanh nghiép:

Vé phia co quan HPCS: Can ban hanh cac chinh sach phi hop, 16 rang nham dam
bao hai hoa gitra phat trién NLTT va phét trién ngudn nhan lyc. Ngoai ra, ¢6 chinh sach
khuyén khich cac bén tham gia vao thi truong lao dong nganh NLTT.

V& phia doanh nghiép: Hop tac cing co quan quéan Iy nha nude, co s¢ dio tao dé
phat trién nhan luc thiét ké va van hanh.

V& phia cac co sé dao tao: Xay dung va phat trién cac nganh dao tao, chuong trinh
dao tao phu hop voi chién luoc ning luong qudc gia. Tham gia, nim bét duge du bao
nhu cau ngudn nhan luc dé c¢6 16 trinh phat trién quy md dao tao cic nganh vé ning
luong twong tng. Tiép tyc ddy manh mg dung nghién ciru thuc tién, lién két dao tao,
tham gia nghién ctru phat trién va chuyén giao cong nghé.

Tiéu két Chwong 5

Trén co s cac phan tich két qua nghién ctru & Chuong 4, tac gia dé xuat mot sd
khuyén nghi nham ting cudng anh hudng ctia su tham gia ctia doanh nghiép t6i két qua
clia quy trinh HDCS dit trong bbi canh qudc t, trong nude va yéu cau dit ra ddi voi chinh
sach KH,CN&DMST. Cac khuyén nghi bao gom céc giai phap nham giai quyét cac vudng
mic, khé khan can trd doanh nghiép tham gia vao quy trinh HPCS ciing nhu cac yéu t6
cot 181 quyét dinh t6i sy tham gia cua doanh nghiép vao quy trinh HDCS.



121
KET LUAN

Luan an “Sw tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong
linh viee NLTT 6 Viét Nam theo mé hinh chinh sach PMST chuyén doi (Transformative
Innovation Policy)” déanh gid su tham gia cia cic BLQ vao quy trinh HDPCS
KH,CN&PMST trong linh viee NLTT theo mé hinh chinh sich PMST chuyén dbi thong
qua danh gia mdi quan hé va anh hudng cta sy tham gia cia BLQ déng vai trd trung
tam trong hé thong DMST tdi két qua dau ra cua ting giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&PMST nham khuyén nghi co quan quan 1y nha nude cac giai phap ting cuong
vai tro, &nh hudng cia doanh nghiép trong xay dung, phan bién va gidm sat thuc hién
phap luat, co ché, chinh sich KH,CN&DPMST vi PTBV.

Vé Iy luan, Luan an dong gop vao nghién ctru vé chinh sach DPMST chuyén déi ¢
Viét Nam khi xay dung co sé 1y thuyét cho viéc xac dinh cac khia canh anh huéng cia
su tham gia ctia cac bén lién quan t6i két qua dau ra cta timg giai doan trong quy trinh
hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST theo mo6 hinh chinh sach PMST chuyén ddi.
Trong khi cac cach tiép can truyén thdng trude diy cha yéu tip trung vao cac két qua
dau ra clia cac giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST la ting trudng kinh té
va nang luc canh tranh, nghién ctru ndy di xac dinh két qua dau ra theo mé hinh PMST
chuyén dbi can dé cap ca khia canh vé méi trudng va xa hoi dé dinh hudéng chinh sach
KH,CN&PMST giai quyét cac thach thirc 16n vé PTBV. Theo d6, su tham gia ctia cac
bén lién quan anh hudng toi xac dinh, ban hanh, thi hanh, danh gia: (1) cdc muc tiéu
chinh sach nham thuc day KH,CN&DMST giai quyét cac thach thic vé& x3 hoi, moi
truong va kinh té; (2) cac giai phap chinh sach da dang, lién nganh va xuyén nganh dé
giai quyét thach thirc 16n vé xa hoi, moi trudng.

Ngoai ra, Ludn an khéng dinh mbi quan hé thuan chiéu gitta sy tham gia cua
cac BLQ d6i voi két qua dau ra cua ting giai doan trong quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST. Tir két qua ndy, cac nha nghién ctru vé chinh sich PMST chuyén
ddi c6 thé tiép tuc nghién ctru dé khang dinh mdi quan hé trén & cac linh vyc khac

nhau, cac quoc gia khac nhau.

V& thuec tién, trén co sd két qua phan tich thyuc trang vé mdi quan hé va muc do
anh huong cua su tham gia doanh nghiép 1a BLQ déng vai tro trung tdm trong hé thong
DMST t6i két qua dau ra cia timg giai doan trong quy trinh HDCS KH,CN&PMST
trong linh vyc nang lugng tai tao & Viét Nam theo mo hinh chinh sich PMST chuyén
dbi, Luan &n khuyén nghi 05 phwong an véi B Cong Thuong, KH&CN, Gido duc va
Pao tao va cac bg, nganh lién quan nham ting cuong anh hudng cua doanh nghiép t6i
két qua cta quy trinh HPCS KH,CN&DPMST trong linh vue NLTT ¢ Viét Nam thong

qua xay dung va ban hanh cac giai phap vira tao dong luc, vira tao ap luc dé doanh
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nghiép tham gia va ning cao chat luong tham gia va anh huéng téi két qua caa quy trinh
HDCS KH,CN&PMST, dé doanh nghiép trd thanh trung tdm cia hoat dong
KH,CN&DPMST nhu da dé ra trong Chién luogc phat trién kinh té-xa hoi giai doan
2021-2030.

Panh gia cac diém han ché va hwéng nghién ciru tiép theo

V6i két qua nghién ciru nhu trén, tac gia dua ra cac y kién dénh gia vé diém han ché
va huéng nghién ctru tiép theo 1ién quan t6i su tham gia ctia cac BLQ trong quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST theo mé hinh chinh sach DPMST chuyén d6i nhu sau:

Han ché cua nghién cuu:

Thtr nhét, Luan an chi nghién ctru vé sy tham gia cta doanh nghiép, chwa nghién ciru

ve cac BLQ khéc do han ché veé dir liéu va nguon luc.

Thr hai, cac dir liéu khao sat tir doanh nghiép trong nghién ctru nay phan 16n 1a dinh
tinh c6 thé gy ra cac vin dé vé chat lugng phan tich vé anh huong ciia sy tham gia cta
doanh nghiép t6i két qua clia cac giai doan trong quy trinh HDCS. Két qua danh gia anh
huong ciia cac BLQ t6i két qua cua cac giai doan trong quy trinh HDCS dya trén kinh
nghiém va cam nhan cua nhitng nguoi duge khao sat va phong van va do d6 c6 nhimg sai
s0 nhat dinh. Cu thé 1 viéc tong hop ¥ kién c4 nhan dé trd thanh y kién ctia t6 chirc phuc
vu cho nghién ciru theo don vi phan tich 1a t6 chirc s& gap nhiing sai s6 nhat dinh.

Thr ba, s6 luong khao sat dé thu thap thong tin vé sy tham gia ctia doanh nghiép con
han ché do chinh sach KH,CN&DPMST cho linh vuc NLTT con méi mé & Viét Nam do d6
chua c6 nhiéu d6i tugng san sang tham gia khao sat.

Huwdng nghién citu tidp theo: Két qua nghién ciru ctia Luan 4n di chi ra sy tham
gia ctia doanh nghiép c6 mdi quan hé thuan chiéu va anh hudng t6i két qua cua quy trinh
HDBCS KH,CN&DMST. Tuy nhién, nhu da phan tich trong Ludn an, mirc d¢ 4nh hudng
cua doanh nghiép phu thudc vao nang luc KH,CN&DPMST cua doanh nghi¢p. Vi vay,
cac nghién ctru tiép theo co thé nghién ctru vé anh hudng cia cac doanh nghiép theo quy
mo t6i két qua cta quy trinh HDCS KH,CN&PMST trong linh vue NLTT hodc trong

cac linh vuc khac tai cac qudc gia co bdi canh phat trién KT-XH khac véi Viét Nam.
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PHU LUC

PHU LUC 1A. NOI DUNG TRAO POI VE SU THAM GIA CUA CAC
BLQ TRONG XAY DUNG CHINH SACH PHAT TRIEN NLTT

1. Ong/Ba timg tham gia xy dung loai hinh chinh sach nao trong linh vuc ning luong
tai tao (Luat; Van ban dudi Luat: Nghi dinh, Thong tu; Chién luoc; Cac chuong
trinh, ké hoach, quy hoach dau tu, phat trién ning luong tai tao cia Nha nudc; cic

loai hinh van ban khéc)?

2. Ong/Ba tham gia véi tu cach chuyén gia doc lap hay dai dién cho co quan/td chirc

dang cong tac?
3. Murc d6 va hinh thirc tham gia ciia Ong/Ba nhu thé nao?
- Cdp d¢ I: cung cép thong tin.
Hinh thirc tham gia: ?

- Cdp d¢ 2: tham van (tham gia véi vai trd thanh vién, khong phai 1a ngudi dan
dit qua trinh HDCS)

Hinh thtrc tham gia: tham gia khao sat y kién, hoi nghi, hoi thao ldy y kién, 2?2

- Cdp d¢ 3: tham gia vao ra quyét dinh cudi cung trong HDPCS cong

Hinh thirc tham gia: ddi thoai, cac nhom lam viéc mé, cac hoi dong tu van, 222
4. Ly do Ong/Ba tham gia quy trinh HDCS trong linh vuc NLTT? - Loi ich caa ca
nhan hoic cua té chirc ma Ong/Ba dai dién;
- Ky vong/Mong mudn nang cao tinh hi¢u qua, bao trium ciia chinh sach;
- Ly do gi khac?

5. Cac y kién cta to chirc Ong/Ba dang cong tac hodc ciia Ong/Ba trong qua trinh
tham gia vao xdy dung chinh sach phat triéen NLTT cé duge cic co quan nha nude
chiu trach nhiém HDCS tiép thu va dua vao ndi dung ctia van ban chinh sach
khong?

Néu c6 thi dd duoc dua vao loai hinh vin ban chinh sach nao ( (Luat; Van ban duoi
Luat: Nghi dinh, Thong tu; Chién lugc; Cac chuong trinh, ké hoach, quy hoach dau
tu, phat trién nang lugng tai tao cia Nha nudc; cac loai hinh van ban khac)?

6. Ong/Ba co hai long vé két qua tham gia cia minh trong HDCS khong? Tai sao?
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7. Cac yéu t6 anh huong t6i sy tham gia cua Ong/Ba trong quy trinh HDCS
KH,CN&DPMST trong linh vue NLTT?

- Tinh minh bach cua quy trinh HDCS

- Quy dinh bt budc vé sy tham gia cua cac BLQ vao quy trinh HDCS/ Ap luc thé
ché nhu co ché quan tri va khung phép 1y

- Uu tién ctia t6 chitic cia Ong/Ba hodc ctia ca nhan Ong/Ba
- Ky vong cua to chirc cia Ong/Ba hoic ctia ca nhan Ong/Ba
- Cam két chinh tri cua Viét Nam vé phat trién NLTT
- Yéu t6 khac ?
8. Trong cé4c yéu té anh huong trén, yéu to anh hwong 16n nhat téi sy tham gia cua
Ong/Ba vao quy trinh HPCS la gi?
9. Xin Ong/Ba danh gi4 vai trd, mic dd anh hudng cua cac BLQ* d6i véi viée ra cac
quyét dinh chinh séch trong linh vyc NLTT theo thang diém tir 1-5?
(1: Rt thap; 2: Thdp; 3: Trung binh; 4: Kha cao; 5: Cao)
* C4c BLQ trong ra quyét dinh chinh sdch:
- Co quan quan ly nha nuéc
- T6 chac nghién ctu va gido duc
- Doanh nghiép/nha dau tu
- T6 chuc xa hoi, nghé nghiép trong nuéc
- Té chuc quéc té
- Chuyén gia
10. Theo Ong/Ba, thuc day sy tham gia tich cuc va hiéu qua cta cac BLQ trong quy
trinh chinh sach NLTT c6 phai 1a giai phap quan trong nhat dé ning cao tinh thuc
tién va linh hoat ctia chinh sach phat trién NLTT Viét Nam hay khong? Tai sao?
11. Cén tang cudng sy tham gia clia cac BLQ dé giai quyét cac van dé gi trong chinh
sach phat trién NLTT cua Viét Nam?

12. Dé xuét ciia Ong/Ba nham huy dong su tham gia tich cuc va hiéu qua ctia cac BLQ
trong HDCS phat trién NLTT?
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PHU LUC 1B. DANH SACH CHUYEN GIA PHONG VAN

A. Co quan quan ly nha nuwée

1. Cuc bién luc va Nang luong tai tao - B6 Cong Thuong

2. Vu banh gia, Tham dinh va Giam dinh cong ngh¢ - BO KH&CN

3. Vu Khoa hoc, Gido duc, Tai nguyén va Mbi truong - Bo Ké hoach va Pau tu

B. T6 chirc nghién ctru-gido duc

1. Vién Nang lugng, Bo Cong Thuong

2. Hoc vién KH,CN&DMST, B KH&CN

3. Pai hoc Bach khoa Ha N1

4. Pai hoc Dién luc

C. Doanh nghiép

1. Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN)

2. Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN)

3. Lién doan Thuong Mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI)

4. Hi¢p hdi Nang lugng Viét Nam

5. Hi¢p hoi Nang luong sach Viét Nam

6. Cong ty Alena Energy Technology

D. To chitc NGO quéc té va Viét Nam

1. Can b phu trach nghién ctru chinh sach, Chuong trinh GIZ tai Viét Nam

2. Can by phu trach nghién ctru chinh sach, Chuong trinh Aus4Innovation
Oxtraylia

3. Dy an Nang leong sach, Chi phi hop Iy va An ninh ning leong cho cac québc gia
Dbong Nam A (CASE)

4. Quan ly Chuong trinh Green 1D

D. Chuyén gia, nha khoa hoc

1. Nguyén lanh dao B6 KH&CN

2. Nguyén lanh dao Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN, B KH&CN

3. Chuyén gia B6 Tai nguyén va Moi truong.
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PHU LUC 2 PHIEU KHAO SAT

Vé su tham gia ciia cac BLQ trong quy trinh HPCS KH,CN&PMST
trong linh vue NLTT

Kinh chao Quy Ong/B3,

Ong/Ba dang dugc moi tham gia cude khao sat vé sy tham gia cua cac BLQ
trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST trong linh vie NLTT trong khudn khé nghién
ctru cua Hoc vién Khoa hoc, Cong ngh¢ va Do6i mébi sang tao, B Khoa hoc va Cong
nghé. Céc cau hoi dudi day 1a nhan dinh lién quan t61 sy tham gia ctia cac BLQ trong
quy trinh HBCS KH,CN&DMST trong linh voec NLTT ma nhoém nghién ctru mong

mudn Ong/Ba cho biét y kién.

Céc thong tin ciia Ong/Ba cung cdp chi nhdam muc dich phuc vu nghién ctru
khoa hoc, khong dai dién cho ¥ kién cua to chirc noi Ong/Ba dang cong tac va déu
dugc gilr bi mat nghiém ngat. Vi vay, rat mong Quy Ong/Ba dua ra nhiing ¥ kién cta

minh theo nhiing cau hoi dudi ddy mot cach thang than va chinh xac nhat.
Trong nghién ctru ndy, quy trinh HPCS gdm 6 giai doan:

(1) Xac dinh van dé chinh sach va dua viéc giai quyét cac van dé¢ vao chuong

trinh ban hanh chinh sach hay con goi 1a chuong trinh ban hanh van ban quan 1y;
(2) Phan tich cac van dé cua chinh sach;
(3) Xac dinh muc tiéu cua chinh sach, xac dinh cac giai phap dé dat dugc muc
ti€éu do, phan tich tac dong cua tung giadi phap va so sdnh cac giai phap voi nhau;
(4) Co quan nha nuée c6 thidm quyén ra quyét dinh va ban hanh chinh sach;

(5) Pua chinh sach vao thuc hién trong doi song, t6 chirc thuc hién cac giai
phap chinh sach da lya chon va kiém tra viéc thuc hién;

(6) Do luong chi phi, két qua cua viéc thuc hién chinh sach va cac tac dong thuc
té cua chinh sach trong mdi lién hé vé1 muc tiéu chinh sach, tir 36 xac dinh hiéu luc

va hi¢u qua cua chinh sach trong thyc teé.

Phan 1: Théong tin chung vé Ong/Ba

Caul Co quan/td chirc cong tac:

B0, ban, nganh, s& O | Hiép hoi nganh nghé 0O
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Vién nghién clu, truong dai hoc | [ Té chirc phi chinh phu quéc té O
Doanh nghiép O T6 chirc phi chinh phi1 trong nuédc O
Khac (xin néu rd) O

Cau2 | Vi tricong viéc hién nay:

Linh dao co quan/to chirc O | Nhanvién O
Lanh dao cip phong ] | Nghién ctru vién |
Chuyén vién ] | Giang vién O
Khéc (xin néu rd) O

Cau3 | Tham nién cbng tac:

T 5-10 nam [ Trén 10 nam [

Cau4 | Trinh @) hoc van:

Dai hoc O Thac sy [ Tién sy O

Phan 2: Y Kién vé su tham gia trong quy trinh HPCS KH,CN&PMST trong linh
vuc nang lwgng tai tao

Cau5  Ong/Ba hoic to chiic cia Ong/Ba dang cong tac co tham gia vao xac dinh thuan loi,
han ché, kho khan trong trién khai chinh sach KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT
dé dua viéc giai quyét cac van dé vao chuong trinh ban hanh chinh sach ctia Nha

nudc khong?
coe O Khong [

Néu c6, Ong/Ba tham gia nhu thé nao:

Tham gia thuc hién cac nhi¢m vu xac dinh thuan 1¢1, han ché, kho khin trong | ]
trién khai chinh sach KH,CN&DMST trong linh vyc NLTT dé dua viéc giai
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quyét cac van dé vao chuong trinh ban hanh chinh sach cia Nha nudc theo yéu

cau cua lanh dao

Bay t6 quan diém, y kién tai cac cudc khao sat y kién, hoi nghi, hoi thao vé | [
chinh sach

Tham gia nghién ctru chinh saich KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT

Khac (xin néu rd) [

Néu Khong, hiy chon cac Iy do néu dudi day:

Khong c6 chirc nang, nhi€ém vu tham gia O
Khéng dugc yéu cau tham gia O
Khéng thay c6 loi ich khi tham gia [
Khéng thay c6 hiéu qua khi tham gia [
Ly do khac (xin néu rd) O

Cau6  Ong/Ba hoic td chic cua Ong/Ba dang cong tac c¢6 tham gia xac dinh muc tiéu, giai
phap dé phat trién KH,CN&DMST trong linh vire NLTT khong?

coe O Khong [

Néu C6, Ong/Ba tham gia nhu thé nao:

Tham gia thuc hién cac nhiém vu xac dinh muc ti€u, gidi phap phat trién O
KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT do l1anh dao giao

Tham gia nghién ctru co s¢ khoa hoc va thuc tidn dé xay dung va xac dinh muc O
tidu, giai phap phat trien KH,CN&PMST trong linh vyc NLTT

Bay t6 quan di¢m, y kién tai cac khao sat y kién, hoi nghi, hoi thao lay y kién | [

vé chinh sach

Khac (xin néu rd) ]
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Néu Khong, hiy chon céc 1y do néu dwdi day:

Khong cé chic nang, nhi€ém vu tham gia O
Khéng dugc yéu cau tham gia O
Khong thay c6 loi ich khi tham gia [
Khéng thay c6 hiéu qua khi tham gia [
Ly do khac (xin néu rd) O

Cau7  Ong/Ba hoic t6 chirc ciia Ong/Ba dang 1am viéc c6 tham gia to chire thuc hién céac
giai phap chinh sach KH,CN&DPMST trong linh vuee NLTT khéng?

coe O Khong [

Néu C6, Ong/Ba tham gia nhu thé nao:

Tham gia xay dung cac van ban huéng dan trién khai chinh séch O]
T chue trién khai chinh séach tai co quan, don vi minh O
Tham gia hoi nghi, hoi thao vé trién khai chinh sach [
Khac (xin néu rd) [

Néu Khong, hiy chon céc ly do néu dwéi day:

Khong cé chic nang, nhi€ém vu tham gia O
Khong duge yéu cau tham gia [
Khéng thay c6 loi ich khi tham gia [

Khong thiy c6 hiéu qua khi tham gia [
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Ly do kh&c (xin néu ro) O

Cau8 | Ong/Ba hoic t6 chic ciia Ong/Ba dang lam viéc c¢6 tham gia danh gia chi phi, két
qua cua viéc thuc hién chinh sach va céac tac dong thuc té cua chinh sach
KH,CN&DPMST trong linh vyc NLTT khong?

coe O Khong [

Néu C6, Ong/Ba tham gia nhu thé nao:

Tham gia thuc hién cac nhiém vu dugc lanh dao giao nham danh gia chi phi, ]
két qua cua viéc thuc hién chinh sach va cac tdc dong thuc té cta chinh sach
KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT

Tham gia nghién ctru co sé khoa hoc va thuc tién dé danh gia chi phi, két qua O
cua vi¢c thuc hi¢n chinh sach va cac tic dong thuc té cua chinh sach
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT

Bay t6 quan diém, ¥ kién tai cac khao sat y kién, hoi nghi, hoi thao ldy ¥ kién | 7

vé chinh sach

Dé xuit diéu chinh chinh sach O

Khéac, xin néu ro O

Néu Khong, hiy chon cac Iy do néu dud6i day:

Khong co6 churc nang, nhi€ém vu tham gia O
Khéng duoc yéu cau tham gia O
Khéng thay c6 loi ich khi tham gia [
Khéng thiy c6 hiéu qua khi tham gia O
Ly do khéac (xin néu rd) O

Cau9 | Cac y kién cua t6 chic Ong/Ba dang cong tac hodc ciia Ong/Ba trong qué trinh

tham gia vao xdy dung chinh sach phét trién NLTT cé dugc cac co quan nha nudc
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chiu trach nhiém HDCS tiép thu va dua truc tiép hodc gian tiép vao ndi dung cua

van ban chinh sach khong?
coe O Khong [

Néu C6 thi d dugc dua vao loai hinh vin ban chinh sach nao dudi day:

Luat O
Vian ban dudi Luat: Nghi dinh, Thong tu,... O
Chién lugc O

Cac chuong trinh, ké hoach, quy hoach dau tu, phat trién nang lugng tai tao O

cua Nha nudc

Cac loai hinh van ban khac (xin néu ro) O

Cau 10 | Ong/Ba cho biét ¥ kién d6i véi cac nhan dinh sau ddy vé HDCS KH,CN&DMST
trong linh vuec NLTT theo thang diém tir 1-5, trong d6: 1 (Hoan toan khéng dong
Y); 2 (Khéng dong y); 3 (Twong doi dong y); 4 (Pong y); 5 (Rat dong ). Ong/Ba
danh dau (X) vao cac 6 trong phu hop.

HDPCS Mikc d§ dong y

1 2 3 4 5

Ngay cang c6 nhiéu chu thé tham gia vao phan
tich thuan loi, han ché, khé khin trong trién khai
chinh sich KH,CN&DPMST trong Iinh vuc
NLTT

Ngay cang c6 nhiéu chu thé tham gia vao xac
dinh muc tiéu, gidi phap dé phat trién
KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT

Ngay cang c6 nhiéu chu thé tham gia danh gia
chi phi, két qua cua viéc thuc hién chinh sach
va cac tac dong thuc té cua chinh séach
KH,CN&DPMST trong linh vue NLTT
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Chinh sach dap ung céc y€u cau va nguyén

vong thuc sy cua céc bén co6 1ién quan hon

Chinh sach giai quyét cac thach thirc thuc tién
trong ca hién tai va c6 tinh dén nhirng bién dong

trong tuong lai

Chinh sach c6 xu huéng dem lai két qua cong

bang va khach quan cho cac BLQ

Chinh sach dugc xay dung dua trén danh gia va
dir liéu day du

Cau 11

Céc yéu t6 anh hudng va muac do anh hudng téi s tham gia ciia Ong/Ba trong quy
trinh HDCS KH,CN&DPMST trong linh vuc NLTT nhu thé nao? Muc do anh
huéng danh gia theo thang diém tir 1-3, trong d6: 1 (Thdp); 2 (Trung binh); 3
(Cao). Ong/Ba danh dau (X) vao cac 6 trong phu hop.

Yéu t6 anh hwéng Mirc d§ anh huwéng

1 2 3

Tinh minh bach cta quy trinh HDCS

Quy dinh bét budc vé sy tham gia cta cac BLQ
vao quy trinh HBCS

Loi ich cua t6 chirc cua Ong/Ba hoidc cua ca
nhan Ong/Ba

Quyén han cua to chtic cia Ong/Ba hodc cua ca
nhan Ong/Ba

Ky vong, mong mudn cua to chirc ciia Ong/Ba
hoic clia ca nhan Ong/Ba khi tham gia vao quy
trinh HBCS

Cam két quéc té cua Viét Nam

Yéu t khac (xin ghi rd)
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Cau 12

Theo Ong/Ba, sy tham gia cua cac BLQ trong quy trinh HDCS KH,CN&DMST
trong linh ve NLTT nhur hién nay déng gép vao chét lwong chinh sach nhu thé nao:

Chinh sach dap tmg cac yéu cau va nguyén vong thuc su cta cac bén co lién | ]

quan hon

Chinh sach giai quyét cac thach thic thuc tién trong ca hién tai va c6 tinh O
dén nhiing bién dong trong tuong lai

Chinh sach c6 xu huéng dem lai két qua cong bing va khach quan cho céc O
BLQ

Chinh sach dugc xay dung dua trén danh gia va dir liéu day du O

Khéc (xin néu rd) O

Cau 13

Theo Ong/Ba, kho khin chinh can tré sy tham gia hiéu qua cta cac BLQ trong
HDCS KH,CN&DMST trong linh vye NLTT la:

Quy dinh vé trach nhiém, quyén loi ctia cac BLQ trong quy trinh HDCS [
Ut tién ctia cac BLQ m
Su khac biét vé loi ich O
Khong ky vong vao tinh hitu ich cua vi¢c tham gia O
Thiéu van hda tham gia vao HDCS ]
Khac (xin néu rd) O]

Phan 3: Pé xuit, khuyén nghi

Cau 14

Theo Ong/Ba, huy dong su tham gia tich cuc ctia nhiéu chu thé hon vao quy trinh
HDCS KH,CN&PMST trong linh vuc NLTT c6 phai 1a giai phap quan trong dé
nang cao tinh kha thi va cong bang cta chinh sach phat trién NLTT & Viét Nam

khong va tai sao?

co Khéng [
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Néu Cé, Iy do 1a:

HDCS KH,CN&DMST trong linh vac NLTT nham giai quyét cac van d&& | ]
kho khan, lién quan t&i cac nganh, linh vuc khac nhau nén can c6 sy tham
gia cua cac BLQ thudc cac nganh, linh vuc khac nhau

HPCS KH,CN&DMST trong linh viec NLTT lién quan va tic dong dén | ]
nhiéu BLQ ca trong nudc va qudc té nén can co sy tham gia cua cac BLQ ca
trong nudce va quoc té

Sy tham gia ctia nhiéu chu thé hon gop phan diéu chinh chinh sach kip thoi O
trong bbi canh bién dong nhanh, khon luong

Sy tham gia cua nhiéu chu thé hon goép phan diéu chinh cac chinh sach phu 0

hop v6i nhu cau va ky vong cua xa hoi

Su tham gia ciia nhiéu chu thé hon gép phan thic day tinh minh bach ctia | []
chinh séch

Su tham gia cua nhiéu cha thé hon gop phan ting chat lugng va do tin ciy O

cua chinh sach

Ly do khéac (xin néu rd) O

Néu Khong, ly do Ia:

Chua c6 quy dinh phap luat cu thé vé vai tro, trach nhiém, hinh thic, pham O
vi tham gia cuia cac BLQ trong quy trinh HBCS

Céc co quan HDCS s& gip kho khin trong xir 1y cac ¥ kién cta cac chu thé O
tham gia quy trinh HDCS do han ché vé nguén luc tai chinh

Céc co quan HDCS s& gap kho khan trong xir 1y cac y kién cua cac chu thé | ]
tham gia quy trinh HDCS do han ché vé ngudn luc nhan sy va k§y thuat

Ly do khac (xin néu ro) ]

Cau 15

Theo y kién ctia Ong/Ba, chi thé nio nén tham gia vao quy trinh HDCS
KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT & Viét Nam? Vui long danh dau (X) vao céac
6 thich hop.
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Xac dinh véan
dé chinh sach,
dua viéc gidi
quyét cac van
dé vao chuong
trinh ban hanh
chinh sach

Phan tich céac
van dé
chinh sach

cua

Xac dinh muc
titu cua chinh
sach, cac giai
phap dé dat duoc
muc ti€u chinh
sach, phan tich
tac dong cua
ting giai phap va
so sanh céac giai

phap vdi nhau

Pua chinh sach
vao thuc hién
trong doi sbng,
thuc
giai
phap chinh sach
da lua chon va

t0 chuc

hién cac

kiem tra viéc

thue hién

bo luong chi
phi, két qua caa
viéc thuc hién
chinh sach va

cac tac dong
thue t& cua
chinh sach

trong mbi lién
hé véi muc tiéu
chinh sach, xac
dinh hiéu luc va
hiéu qua cua
chinh sach

trong thuc té

Doanh
nghiép

T6 chire

quoc té

Tb chiic
xa hoi,
nghé
nghiép

Chuyén
gia, nha
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khoa

hoc

Khéc

Cau 16

Giai phdp huy dong su tham gia tich cuc va hiéu qua ctua cac BLQ trong HPCS
KH,CN&PMST trong linh vyc NLTT gom:

Pa dang ho4 cac hinh thirc d6i thoai va xin y kién cac BLQ vé chinh sach 0

Tang cudng st dung cong nghé nham ting cudng hiéu qua, tinh minh bach O
va kha ning tiép can thong tin vé HPCS cho cac BLQ

Nha nuéc ban hanh quy dinh dam bao quyén cta cac BLQ trong tiép can O
thong tin, duoc tham van va cung cap thong tin phan hdi trong qua trinh
HDbCS

Nha nudc cung cép dr:fly du cac nguén luc tai chinh, nhéan sy va k¥ thuat cho | [
cac co quan HDPCS dé bao dam qua trinh thong tin, tham van va tham gia
tich cuc ctia cac BLQ trong HDCS duoc tién hanh mot cach hiéu luc va hiéu

qua

Co quan nha nudc can chi dong phdi hop véi nhau trong viéc dua ra cac O
sang kién vé cung cap thong tin cho cac BLQ, vé yéu cau thong tin phan hoi
tir cac BLQ va vé tham van cac BLQ

Co quan HDCS c6 trich nhiém gidi trinh vé viéc sir dung nhiing yéu t6 dau | [

vao nhan duoc tir cac BLQ trong qua trinh tham van va tham gia tich cuc

Co quan HDCS t6 chirc danh gia qua trinh thong tin, tham van va tham gia | []
ctia cac BLQ trong HDCS khi cé nhing yéu cau méi va nhiing diéu kién thay
doi doi véi HDCS

Co quan HDCS can cac cong cu, thong tin va ning luc dé danh gia két qua O
thyc thi trong qua trinh thong tin, tham véan va tham gia cua cac BLQ

Trin trong cim on Ong/Ba di danh thoi gian cung cdp théng tin!
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PHU LUC 3 KET QUA PHONG VAN CHUYEN GIA

1. Cac giai doan phat trién ciia chinh sich KH,CN&PMST trong linh vuc
NLTT

Y kién ctia chuyén gia thuéc té chirc nghién ciru, co' quan hoach dinh chinh sach vé
KH.CN&DMST:

Chinh sach KH,CN&PMST trong linh vue NLTT c¢6 thé phan thanh 04 giai doan

phat trién nhu sau:

- Giai doan thir nhdt- truée nam 1986: Thai ky nén kinh té van hanh theo co ché
tap trung quan liéu, bao cip ma diém ndi bat 1a nhitng ban ké hoach 5 nam, phat trién
nang luong chua duge dé cap toi trong muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Cling gidng
nhu céac linh vic khac, cac to chac NC&PT vé ning lugng duoc thanh lap nhung biét
lap, tach roi véi khu vuc san xuat va cac truong dai hoc.

- Giai doan thit hai - tir nam 1986 dén nam 2000: Van dé phaét trién nang luong
dd duogc dé cap trong Chién lugc on dinh va phat trién kinh té - xa hoi d¢én nam 2000
dugc thong qua tai Dai hoi VII ciia Pang (ndm 1991). Trong thai Ky ndy, viéc phat trién
ning luong da c6 nhirng dong gdp quan trong dé 6n dinh tinh hinh dat nuéc va phat trién
kinh té - x& hoi, tuy nhién van dé ning luong van chua dugc quan tam mot cach thich
dang.

- Giai doan thit ba - tir nam 2000 dén nam 2017: Thoi ky nay phét trien KH&CN
trong NLTT 12 mét trong dinh huéng wu tién trong Chién luoc phat trién KH&CN dén
nam 2010.

Bén canh d6 da xay dung chién luoc danh riéng cho phat trién dién ning- Chién
lugc phat trién nganh dién Viét Nam giai doan 2004 — 2010, dinh huéng dén nim 2020,
trong d6 KH&CN duoc coi la giai phap quan trong dé phat trién nganh.

Tuy nhién, myc tiéu, dinh huéng va giai phap vé KH&CN trong Chién lugc chi
tap trung vao giai quyét khia canh kinh té trong phat trién ning luong, chua dé cap toi
khia canh an sinh xd hoi. Cu thé 13 trong noi dung vé quan diém da néu: “ Ddy manh
nghién ciru phat trién cdc dang ndang lwong mdi va tdi tao dé ddp img nhu cau sir dung
dién, dic biét doi véi cdc hai ddo, viing sdu, vimg xa”. Cac dinh hudng, giai phap phat
trién KH&CN tap trung vao nghién ctru khoa hoc, cong nghé tién tién ap dung cho san
xuét va truyén tai dién ning; ting cuong dau tu KH&CN va quan 1y dé tiép tuc phan
dau giam ton that dién nang xudng khoang 10% vao nam 2010 va dudi 10% vao nhiing
nam sau; st dung cong nghé thong tin dé dam bao van hanh tdi vu hé théng dién; thuc
hién chuong trinh quan 1y nhu cau (DSM) dé cat giam cong suit dinh nham tiét kiém
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dau tu va tao diéu kién thuan loi trong van hanh hé théng dién, tiét kiém dién trong tiéu
dung; 4p dung cong nghé thich hop trong nganh dé nang cao higu qua dau tur va hoat
dong san xuat, kinh doanh. C4c bén lién quan chinh trong xay dung chinh sach giai doan
nay gidi han ¢ cac co quan quan ly nha nudc nhu Bo Céng nghiép, cac bo, nganh, dia
phuong c6 lién quan va Mit tran T6 qudc Viét Nam.

- Giai doan thit tue - tir néim 2017 dén nay: Nam 2017 13 thoi diém c6 thé dugc xem
Viét Nam di nd lyc dinh huéng KH,CN&DMST nham giai quyét cac van dé nan giai
mang tinh toan cau vé phat trién bén viing, hudéng ti cac muc tidu phat trién bén viing
da duoc Lién Hop qudc thdng qua tai Chuong trinh Nghi sy vi su phat trién bén viing
2030 v&i 17 muc tiéu phat trién bén viing, ddng thoi, trién khai Ké hoach hanh dong
quéc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing. NS luc nay da
duoc thé ché hoa tai Quyét dinh sé 622/QB-TTg ngay 10/5/2017 cua Thu tudng Chinh
phu ban hanh Ké hoach hanh dong québc gia thuc hién Chwong trinh Nghi su 2030 vi su
phét trién bén vitng va tiép theo d6 1a viéc ban hanh hang loat cac van ban trién khai
thuc hién.

Trong giai doan nay, chinh sich KH,CN&DMST trong linh vuc NLTT ¢0 su
chuyén bién dé phu hop véi bbi canh québc té va trong nudce. Muc tiéu chinh sach phét
trién KH,CN&DPMST duoc mé rong, khdng chi phuc vu muc tiéu kinh té ma con cac
muc tiéu x& hoi va moi trudng nhu giai quyét van dé cung cap ning luong cho khu vuc
ndng thdn, xay dung xa hoi sir dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn tai nguyén, than thién
v6i moi trudng, phi hop véi ngudn tai nguyén va nhu cau nang lugng cua ca nudc va
ting dia phuong?’.

Cung vai mo rong muc tiéu chinh sach, cac giai phap chinh sach ciling tinh lién
nganh va da nganh, m& rong va co tinh toan dién hon, bao gdm két hop chinh sach uu
dai, hd tro véi co ché thi truong, khuyén khich, hd trg vé kinh té, tai chinh dé thuc day
viéc phat trién va sir dung NLTT, nang cao ning luc quan Iy nha nuéc, chat luong ngudn
nhan luc trong linh vuc nang lugng tai tao.

Thanh phan cac bén lién quan trong xay dung va thuc thi chinh séch mé rong,
I&n t&i 10 dau maoi 1a céc bo, nganh (Cong Thuong, Xay dung, KH&CN, Giao thong van
tai, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Gido duc va
Dao tao), doanh nghiép, to chirc xa hoi, to chirc qubc té.

2. Mong mudn ciia cac BLQ tham gia vao quy trinh HDCS KH,CN&DPMST trong
linh vue NLTT

17 Quyét dinh 2068/QD-TTg ngdy 21-11-2015 cta Thi tuéng Chinh phi Phé duyét Chién lugc phat trién
nang luong tai tao cia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050
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Y kién cua chuyén gia thudc to chirc nghién ciru

Chinh sach KH,CN&DMST phat trién NLTT con c6 mot sd han ché doi hoi su
tham gia ctia cac BLQ dé hoan thién chinh sach: Con thiéu cic quy chuan, tiéu chuan
dung cac cong nghé NLTT. Chua c6 chién luoc, chinh séch riéng cho phat trién nhan
lyc trong linh vuc NLTT. Nhan luc ciing 14 rao can quan trong vé ki thuat cong nghé
dbi voi viéc phat trien NLTT. Do viéc dau tu phat trien NLTT 14 linh vyc méi, mac du
c6 su buing nd vé dau tu trong thoi gian qua, nén cac truong dai hoc trong nudce chua kip
phét trién cac chuong trinh dao tao dé cung cp day du cac ngudn nhan luc cho nha dau
tu; cac trung tdm khoa hoc trong nudc ciing chua tap trung giai quyét nhitng nhiém vu
khoa hoc vé danh gi4 tiém ning ning luong tai tao dé dinh huéng chinh séch va hd tro
khoa hoc c6ng nghé cho nha dau tu.

Y kién ciia doanh nghiép

Doanh nghiép dang gip nhiéu kho khin véi hanh lang phap Iy hién tai cua Viét
Nam d6i véi nganh NLTT va mong mudn tham gia vao cac budi toa dam dé hd tro lam
16 cac quy tic, quy dinh va dinh nghia trong xay dung céc chinh sach bam sat véi thuc
tién hoat dong ctia doanh nghiép.
3. Vai tro cua cac BLQ trong quy trinh hoach dinh chinh saich KH,CN&DMST
trong linh vuc nang lwgng tai tao

a. Vé vai tro cua cac to chuc quoc té

Y kién cia chuyén gia thuoc to chire phi chinh phu quéc té va Viét Nam:

- Nghién ciru bdi canh qudc té, kinh nghiém qudc té va dé xuat doi véi Viét Nam.

- Cung cap kinh phi dé moi cong ty tur van nudc ngoai tu van chinh sach dbi véi Viét
Nam.

- Khéng chép but, tham gia truc tiép xay dung cac vin ban chinh sach.

- Gop y kién du thao cac chinh sach quan trong vé phat trién KH,CN&DMST trong ning
lugng tai tao nhu:

+ Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh huéng Chién lwgc phat trién
ning lugng quoc gia cuia Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2045.

+ Dy thao Luat Dién lyc stra doi

+ Xay dung Luat Nang lugng tai tao.
b. Vé vai tro ciia co quan quan Iy nha nuée

Y kién ciia chuyén gia thudc t6 chitc nghién ciru, nguyén linh dao cic co quan
hoach dinh chinh sich vé KH.CN&DMST:
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Hé théng quan 1y nha nuéc vé KH,CN&DMST trong linh viee NLTT duoc td chirc

va phan cép tuong tu nhu cac linh vuc khac. o) cép cao nht, Déng va Qubc hoi c6 nhiém
vu xac dinh vai tro, chii truong va dinh hudng phat trién cho linh vuc ndy théng qua ban
hanh cac Nghi quyét chuyén dé. Trén co s¢ d6, Chinh phu s& cu thé hoa thanh Chién
lugc phat trién cta linh vuc trong tirng giai doan, dff)ng thoi chiu trach nhiém chi dao,

di€u hanh cac co quan trong by may Nha nudc trién khai thuc hién chién lugc.

Bén canh do, rit nhiéu co quan td chtrc tham gia vao viéc hoach dinh va thyuc hién
chinh sach, dac biét 1a cac by quan 1y nganh va & muc do thép hon, 1a cac chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, B Khoa hoc va Céng nghé¢, B6 Cong Thuong, BO Ké hoach va
Dau tu va Bo Tai chinh dong vai trd chi dao.

Bo KH&CN 1a Bo ¢6 chirc nang quan 1y nha nuéc vé KH&CN. Trong vai trd nay,
B6 KH&CN dugc giao nhiém vu thiét ké, td chuc thyuc hién chién lvge KH,CN&DMST
va diéu phdi qua trinh thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.
Bo KH&CN phai hop tac voi Bo Tai chinh dé xy dung co ché tai chinh cho phét trién
KH&CN va phdi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc phan bo ngan sach danh
cho KH&CN vao dau tu von va giam sat viéc thuc thi ké hoach ngan sach KH&CN

hang nam.

B6 Cong thyc hién chirc ning quan ly nha nudc vé ning lwong méi va NLTT va
thuc hién cdc nhiém vu vé KH,CN&DPMST. Truc thudc su quan ly ciia B§ Cong Thuong
¢ cac don vi co chirc ning quan 1y nha nudc 1a Vu KH&CN va Vu Tiét kiém ning
luong va PTBV thuc hi¢n chirc ndng tham muu, gitip B¢ truéng Bo Cong thuong quan
Iy nha nudc vé KH&CN, PMST, nang luong va PTBV. Bén canh d6 con c6 hai don vi
ctia B9 1a Cuc Diéu tiét dién luc va Cuc Dién luc va Nang lugng tai tao dugc giao chuc
nang, nhi¢ém vu ¢o lién quan dén NLTT. Cuc biéu tiét dién luc c6 chirc nang, nhi¢m vu
trinh Bo truéng Bo Cong Thuong phé duyét hoac ban hanh gid dién cho nang lugng
mai, gid dién cho nang lugng tai tao; nghién clru, itng dung cac tién bo khoa hoc, cong

ngh¢ trong hoat dong diéu tiét dién luc.

Ngoai ra, Bo Cong Thuong con ¢6 Vién Ning lugng c6 nhiém vu nghién ciru chién
lugc, chinh sach va quy hoach phat trién niang luong qudc gia; nghién ctru khoa hoc,
cong ngh¢, moi truong va phat trién NLTT; tu van va thuc hién cac van dé vé st dung
tiét kiém va hiéu qua ning luong, bao tdn ning luong, phat trién bén virng, kiém toan

va quan ly dit liéu nang lugng.
¢) Vé vai tro cua vién nghién cuu, truong dai hoc

Y kién ciia chuyén gia thudc t6 chirc nghién ciru, noguyén linh dao cic co quan
hoach dinh chinh sich vé KH.CN&DMST:
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Vién nghién ctru, trudng dai hoc tham gia vao hai hoat dong chu yéu 1a NC&PT

va dao tao nhan luc.

Hoat dong NC&PT duoc cac t6 chirc KH&CN thudc cac BO nhu B Cong Thuong,
Bo KH&CN, mot sb bod nganh, mot $6 truong dai hoc thuc hién. Nghién ctru img dung
cac dang nang luong mdi, NLTT duoc xac dinh 1a mot trong cac dinh hudng uu tién
trong Chién lugc phat trien KH&CN giai doan 2011-2020. Trén co s d6, BO KH&CN
da trién khai nhidu chuong trinh nghién ctru trong diém nham giai quyét cac bai toan
cong nghé trong nganh niang lugng, trong d6 ¢ Chuong trinh KHCN trong diém cap
qudc gia giai doan 2016-2020: “Nghién ctru tng dung va phat trién cong nghé ning
luong”. Mot trong cac muc tiéu ctia Churong trinh 14 tiép thu, lam chi va tmg dung cong
nghé tién tién trong khai thac, san Xuét va sur dung céc nguén nang lugng mat troi, gio,

sinh khoi, nhién li€u sinh hoc va mot s6 dang nang lugong méi khac.

Trong khuon kho cué Chuong trinh da c¢6 17 nhiém vy KH&CN duoc thuc hién.
Chuong trinh da goép phan phét trién niang luong tai tao va cong nghé tiét kiém ning
luong gop phan trién khai thuc hién cac myc tiéu kinh té, xa hoi va méi truong, gop
phan thuc ddy phat trién san xut, xay dung mot xa hoi sir dung tiét kiém, hiéu qua céc
nguon tai nguyén, than thién moi truong. Nhitng két qua thuc hién Chuong trinh da c6
dong gop khoa hoc trong 1am chu va nang cao trinh d¢ cong nghé nhiing linh vuc nang
luong ti tao ¢ tiém ning 16n; nghién cir, tiép thu chuyén giao cong nghé, tién t6i ty
chu vé cong nghé, nang cao kha ning ché tao thiét bi va kha ning canh tranh trén thi
truong nang lugng tai tao, cong nghé san xuat nhién liéu sinh hoc thé hé méi; hinh thanh
l&n cac nhdm nghién ctru vé dién ty dong hoa, nhom nghién cru vé nhién lidu sinh hoc,
nhoém nghién ctru vé co khi dong luc c6 trinh d6 chuyén mén, c6 nhiéu cong bd trong
va ngoai nudc. Viéc thuc hién cac dé tai, dy an san xuét thir nghiém cia Chuong trinh
K C.05 trong giai doan 2016-2020 gop phan tich cuc va cht dong cho viée dio tao ngudn
nhan luc cho qubc gia trong linh vic nay. Lam cha va nang cao trinh d6 cong nghé

nhitng linh vuc ndng luong tai tao co6 ti€ém nang lon va trién vong thuong mai.

Bén canh d6, hoat ddng NC&PT vé NLTT ciing do to chirc nghién ciru nong ¢t
ctia Nha nudc vé linh vyuc nay la Vién Nang luong thuéc Bé Cong Thuong dam trach.
Trong nhitng nam qua, Vién da thuc hién cac nghién ctru KH&CN va tng dung thanh
cong cac dang ning luong tai tao nhu mit trdi, gio, biogas, biomas; nghién ctru nhiéu
giai phap cong nghé cho cac mo hinh san sut, str dung ning luong (dién & nhiét) tai
chd; nghién ciru kha nang ung dung dong phat nhiét dién trong khu cong nghiép da
nganh dé ning cao hiéu qua sir dung ning luong; nghién ciru va danh gia tinh kha thi
viée ap dung co ché phat trién sach (CDM) cho cac du an dau tu méi, cai tao, ning cip

cac cong trinh dién c6 tiém nang thuoc EVN. Nghién ctru ting dung cdc mau bép dun
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cai tién nham tiét kiém nhién liéu dun ndu da duogc ap dung ¢ nhiéu dia phuong nhu
Ninh Binh, Thanh Ho4, Pha Tho... Ung dung lap dit pin mat trdi phuc vu doi song cia
nhan dan cac dan toc ¢ nhiing ban vung sau, vung xa, hai ddo, noi khong c6 kha nang
cung cép dién ludi (tng dung tai Lai Chau, Son La, Hoa Binh, Ha Giang, Bic Can, Cao
Biang, Quang Binh, Hai Phong...). Thanh cong cua dé tai tng dung pin mit troi ndi luéi
o tru s& Bo Cong Thuong va tru s¢ Vién Nang lugng quy md SkW, mo ra hudng méi
nghién ctru tmg dung PMT cho quy mé 16n ni 1udi 4p dung cho céac tod nha cao tng,
khach san, quy mé cum dan cu. Ung dung thanh cong thiét bi ning lvong mat troi dun
nude noéng, cd nhiéu wu diém ndi bat nhu: don gian, ré tién, d& ap dung cho cac ving
dan cu, hi€u qua cao, dugc thuc té chép nhan va da chuyén giao cong nghé ché tao va
tmg dung & Quang Ngii. Ung dung thanh cong thiét bi khi sinh da duoc ap dung rong
rai trén toan quéc, ung dung thiét bi khi sinh hoc trong séy che, thiét bi khi sinh hoc ¢&

16n dung phat dién & quy moé cong nghiép....

Mot sb truong dai hoc thuc hién mot ) nghién ctru mang tinh tng dung ma minh
¢ thé manh (nhu robot lau pin mat tro1 cua Pai hoc Lac Héng hodc kinh quang dién
ctia Pai hoc Dién luc) nhung khong nhét thiét 1a nhimg cha dé giai quyét dugc nhu cau
ctia nhiéu doanh nghiép. Mot s6 it cac to chire nhu Pai hoc su pham k¥ thuat thanh ph6
Ho6 Chi Minh hodc Pai hoc Lac Hong c6 nhitng quan hé t6t v6i doanh nghiép va da thuc

hién nhiing nghién ctru kha thuc tién, phuc vu truc tiép cho doanh nghiép.

Trong dao tao, theo TH chirc Sang kién Doanh nghiép X4 hoi Chuyén dbi Ning
lugng Viét Nam cho biét, nhiéu truong dai hoc ¢ Viét Nam da va dang tham gia vao thi
truong dao tao sinh vién nganh hoc lién quan dén NLTT nhu: Dai hoc Khoa hoc va
Cong ngh¢ (bai hoc Viét Phap), Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Pai hoc Pi¢n luc, Pai hoc
Khoa hoc Ty nhién, Pai hoc Cong nghé (Pai hoc Quéc gia Ha Noi), Pai hoc Thuy Loi,
Dai hoc Cong nghiép, Pai hoc Bach khoa Pa Ning, Pai hoc Bach khoa thanh phé Ho
Chi Minh, Pai hoc Can Tho... Cin ¢t vao du thao Quy hoach phat trién dién VIII, ty
trong nguén nang luong tai tao ngoai thuy dién (dién gid, di€n mat tro1, di¢n sinh khoi.. J)
la 31.380 - 37.030 MW, chiém ty 1& 24 - 25,7% vao nim 2030; ting 1én 104.900 -
137.610 MW, chiém ty 1€ 40,1 - 41,7% vao nam 2045. Do vay co hdi viéc lam cho céc
lao dong tré, sinh vién dugc dao tao chuyén sau vé NLTT s& van rat 16n. Hién mdi nam
cac truong dai hoc trén déu c6 nhimg phuong an tuyén sinh kha da dang. Tuy nhién, sy
non tré va kém hip din cia mot nganh dao tao méi khién sinh vién chua quan tim
chon hoc. Thém vao do, cling do 1a nganh dao tao con mdi mé nén hau hét cac truong
dai hoc chua chuén bi tot vé& co s& vat chat, han ché trong két ndi thue hanh tai cac co
s& ngoai thuc tién, chuong trinh giang day chua thuc sy da dang va phong pht nén chua
hap dan ngudi hoc. Chinh vi thé, du Viét Nam c6 460 trudng dai hoc va cao dang, nhung
nhiing trudng tham gia dao tao nhan lyc cho nganh NLTT chi dém trén dau ngén tay va
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lugng sinh vién theo hoc cling kha han ché. Pai hoc Khoa hoc va Cong ngh¢ Ha Noi
(USTH) la trudng dai hoc tién phong trong viéc dao tao tir bac cir nhan dén tién singanh
NLTT, nhung mdi ndm ciing chi tuyén sinh dugc 10 - 15 sinh vién cho mét khéa hoc.
Cac truong dai hoc khac, muc tuyén sinh dau vao kha han ché, nhu DPai hoc Pién luc
tuyén sinh khoang 25 chi ti€u/khoa; Pai hoc Bach khoa TP. HCM c6 nhiéu hon, dugc
40 chi tiéu/khda. Cao nhat 1a Pai hoc Bach khoa Thuy Loi dugc t6i 140 chi tiéu /khoa,
nhung theo bao cdo cua mot s6 truong dai hoc, hoc sinh chon theo hoc nganh NLTT
mdi ndm mdt it di. Thém vao do, trong xu huong dao tao, chuén bi nhan lyc cho nganh
NLTT dugc thyc hién kha cuc bo va thiéu tinh 1au dai. Vi du, dé phuc vu cho cac du an,
cac nha may hoat dong trong nganh NLTT, nhan lyc nganh dién truyén thong thuong
duoc luan chuyén lam viéc cho céac du 4n NLTT. V& chuyén mon, chu yéu duoc cu di
cac khoa hoc ngan han do chuyén gia nudc ngoai hodc mot sd cic chuyén gia trong nudc

phéi hop dao tao.

Mot thuc té hién nay, cong tic dao tao nhan luc cho nganh NLTT ciing chua duoc
nganh dién va nganh gido dyc théng nhit vé chuong trinh dio tao. Cé hai con nganh nay
con lGng ting, bi dong khi thiéu su phdi hop, thiéu két ndi dé xay dung ké hoach dai
han, tim nhin xa cho viéc dao tao sinh vién nganh hoc méi la NLTT. Ngoai ra, vi¢c phéi
hop gitra cac truong dai hoc, gitra truong dai hoc va cac nha may, cac dg an NLTT thiéu
su két ndi, dan dén tinh trang nhu cau mot noi, dao tao mot néo; gilra cung va cau con
vénh nhau. Theo mdt s sinh vién theo hoc nganh NLTT, nhét la nhirng sinh vién duogc
dao tao bang tiéng Anh va c6 co hdi duge trai nghiém thuc tién trong méi trudong ning
dong; nhitng sinh vién duoc gidi thi¢u hoac tu két ndi véi cac to chire, tap doan 16n hoat
dong trong nganh NLTT... thi méi c6 duoc k¥ ning, duoc dinh hudng tot hon rat nhidu
so khi con hoc trong céac truong dai hoc. Do d6, nhitng sinh vién nay cho rang, truong
dai hoc can phai két ndi voi cac nha tuyén dung dé dao tao theo yéu cau cua ho. Bé khi
ra trudng, sinh vién co thé vao va lam viéc duoc ngay ma khong can phai qua thoi gian
tu dao tao va cho duogc doanh dao tao lai. Béi nhu thé vira mat thoi gian, vura lang phi
tién bac khi sinh vién da hoc 4 ndm, nhung ra trudng khong thé lam viéc dugc néu khong
dugc cac cong ty hoat dong trong nganh NLTT dao tao lai. Do vay ching ta nén nghién
ctru cac chuong trinh dao tao diéu chinh theo hudng lién két véi cac dbi tac cong nghiép
dé sinh vién tiép can duogc co s vat chit hién dai, dap ung thyc tién thay ddi mot cach
nhanh chong. Déng tho1, mo rong co hdi thuc tap tai cdc doanh nghiép véi vi tri cong
viéc tiém nang, dé rat ngan thoi gian thich mg v6i moi trudng cong viee, nham phat
huy thé manh ctia chuong trinh dao tao phd rong hién nay.

Bén canh viéc dao tao tai cac truong dai hoc thi viéc dao tao nghé O cac truong nghé
cling rat quan trong, dap mg nhanh hon va gan hon véi cac doanh nghiép c6 nhu cau.
Mo rong hoat dong gido duc k¥ thuat va dao tao nghé (TVET) theo cach chién lugc va
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lién nganh s& 1a yéu td quan trong giup Viét Nam dam bao luc lugng lao dong c6 du ki
nang va nang lyc dé dap img cac nhu ciu ctia mot nén kinh té xanh. Linh vyc dién gio
ngoai khoi 1a mot vi du dién hinh vé nhu cau lao dong cao cho qué trinh phat trién, xay
dung va van hanh quy mé coéng suit nhiéu GW cua cac trang trai dién gié ngoai khoi.
Chi riéng van hanh va bao dudng - hoat dong chiém khoang 35% tong chi phi lién quan
dén mot trang trai di¢n gié ngoai khoi da 1a dong luc tao ra cac cong viéc lau dai va on
dinh tai dia phuong. Can xay dung mot doi ngli lao dong gém tho han, tho lép dat, thanh
tra va thity tha, cung voi cac chuyén gia vin phong c6 k¥ ning dé hd trg qua trinh phat
trién nganh trong dai han tai Viét Nam va cac hoat dong c6 lién quan, tir ning cdp cang
va danh gia moi trudng dén ché tao va bao tri ki thuat ciia co so ha ting (Danish Energy
Agency, 2020).

TVET duoc vu tién cy thé trong Chién luge Tang trudng Xanh ciing nhu trong Ké
hoach Hanh dong Tang truong Xanh nhung cho dén nay van chua c6 chién lugc tong
hop vé phat trién k§ nang xanh dé dinh huéng viéc hinh thanh cac chuwong trinh va dau
tur trong linh vuce ndy. Céach tiép cin theo hudng tiy bién trong viéc phat trién ki ning
c6 thé dan dén tinh trang thiéu k¥ ning va lam mat co hoi phat trién kinh té ciing nhu co
hoi viéc 1am tai dia phuong. Diéu chinh cac co s& giang day TVET, chang han nhu cac
truong cao dang k¥ thuat va day nghé, cho phi hop véi nhu cau cta nén kinh té xanh 1a
trong tam cua qua trinh nay, bén canh viéc dam bao giang vién TVET duogc dao tao déy
du va duoc trang bi cac ning luc can thiét. Ca nude hién dang thiéu d6i ngii giang vién
TVET c6 nang luc, cac chuong trinh gidng day cling nhu cac khoa hoc cling chua phu
hop v6i nhu cau cua nén kinh té xanh (Mertineit and Dang, 2016).

Hién dang c6 mot s6 ddi tac phat trién lam viéc véi chinh phu trong linh vyc ndy. Vi
du, Co quan phat trién Phap (AFD) dang tai trg cho nim trung tim ddo tao dé cung cip
cac khoa hoc vé han, cét kim loai, dién cong nghiép, co khi 6 t0, lép dat thiét bi vién
thong vo tuyén va mang cap quang. Vi su hd tro cua To chirc Phat trién Cong nghiép
Lién Hop Qudc (UNIDO) va Ban Thu ky Nha nudc Thuy Si vé cac van dé kinh té
(SECO) va thong qua hop tac véi Chuong trinh Méi truong Lién hop qudc (UNEP),
Trung tdm San xuét sach Viét Nam (VNCPC) thude Truong Pai hoc Khoa hoc va Cong
ngh¢ Ha N§1 da dugc thanh 1ap dé hoat dong nhu mot trung tam tri thirc nham xay dung
nhan thirc va cac k¥ niang lién quan dén cac khai niém san xut sach hon va thuc day cac
khai niém nay trong cac hoat dong ctia nganh. Thong qua Chuong trinh Qudc gia vé St
dung Nang luong Tiét kiém va Hiéu qua giai doan II, Truong Pai hoc Bach khoa Ha
Noi d3 cung cap cac chuong trinh ddo tao cho nhitng don vi str dung nang lugng 16n vé
cac khia canh quan 1y ning luong va kiém toan hiéu qua ning luong. Bo Hop tac va
Phat trién Kinh t& Lién bang Puc (BMZ) véi tu cach 1a nha tai trg va Deutsche

Gesellschaft Fuer Technische Zusammenarbeit (GIZ) véi tu cach 13 co quan trién khai
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ciing rét tich cuc trong viéc hd trg TVET trong khudén kho Chuong trinh hop tac Viét-

Ptic “Ddi méi dao tao nghé”.
d) Vé vai tro ciia doanh nghiép

Y kién ciia doanh nghiép va ciia chuyén gia trong linh vee NLTT:

Céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc NLTT gdm cac doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai va cé thé chia thanh hai nhom: (i) cac
nha dau tu va cung cip cac giai phap phat trién NLTT; (ii) cac doanh nghiép nghién ctru
tmg dung cac cong nghé NLTT trong hoat dong san xuit kinh doanh. O nhom thir nhat
phai ké dén mot sé doanh nghiép dién hinh nhu Tap doan Bién lyc Viét Nam, Tap doan
Nang luong Vi Phong, Téap doan HBRE, Tap doan CME Solar, Cong ty TNHH Green
Yellow Viét Nam, Cong ty c6 phan BCG Energy, Trung Nam Group, BB Group,...;
nhém thr hai dién hinh 1a cac doanh nghi¢p nhu Heneiken, Vinfast, CAXE,... Cac
doanh nghiép nay déu c6 bd phan NC&PT.

Trong linh vuc NLTT, c6 thé thiy cong nghé 13i (core technology) gém nhimg

cong doan sau.

DPién mdt troi: cong nghé ché tao pin mit trdi, cac inverter, va hé thong két hop
(combining box), mot s6 phu kién khac nhu gian d&, day dan, v.v. Trong hé théng nay,
hau nhu Trung Quéc la nha cung cép chinh nhu SunGrow, Trina Solar, Longi, v&i su
tham gia & muc do it hon la Buc, Hoa Ky, Nhat ban (TMEIC, Sharp), v.v.

Dién gié: cong nghé turbine (canh quat, hop sb, dong co phat), inverter, hé thong
truyén dan trong cot, v.v. Trong hé thong nay, Viét Nam khong ché tao bat ky cong doan
nao va hoan toan nhdp cua nudc ngoai, chu yéu 1a cua chau Au (Vestas ciia Dan Mach,
Siemens Gamesa, Energon ctia Dirc), GE ciia Hoa Ky va mot phan nho 1a cua Trung
Quédc (Gold Wind, Envision).

Nhu vy, c6 thé thay hién nay trong cac thanh phan cong nghé cua dién gi6 va
dién mit troi, cac to chie Viét Nam tham gia rat it, hdu nhu & muac d6 khong dang ké
vao viéc tao ra cac cong nghé nay. Ngay ca viéc hoc hoi dé 1am chu cac cong nghé nay
trong van hanh cling di 1a mot cb ging 16n va can c6 thoi gian. Mot hién tuong thiy
duoc qua thuc té cta cac cong ty 1 cac nha cung cap cong nghé thuong mudn khach
hang phu thudc vao minh cang lau cang tot. Vestas va mot phan nao d6 1a Siemens
Gamesa sau khi cung cip cong nghé dién gi6 thudng yéu cau cic chil dau tu cua dy 4n
phai ky cac hop dong bao tri va sira chira dai han, v6i chi phi rat cao trong mot thoi gian
kha dai t6i 5 nam. Hon nita, Vestas khong thyc hién chuyén giao cong nghé, cac hoat
dong vé van hanh va quan Iy dé dam bao giir duoc cong nghé 156i. Piéu nay 1am cho qua

trinh hoc héi cua doanh nghiép Viét Nam rat kho khan va 1au dai hon nhiéu, nhat 1a
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trong linh vuc dién gi6. Viéc yéu cau mua goi bao tri cling dugc GE thuc hién véi gia

rat cao nhung diéu kién 1a khong bat budc nhu Vestas.

Cho dén nay, hién trang cho théy ty 1€ ndi dia hoa ctia Viét Nam trong cac cong
nghe, thiét bi cua dién mat troi va dién gi6 la kha thép. Trong dién mat tro1, chi c6 mot
vai cong doan nhu gia d, day dan, hop, thung., v.v 1a dugc cac nha cung cip Viét Nam
tham gia. Con lai 18i cong nghé nhu cac tim pin mat troi hodc inverter déu nhap cua
Trung Qudc. Trong dién gid, ty 18 nay cang thap hon khi Viét nam hau nhu ding ngoai
tat ca cac loai hinh cong nghé ciia dy 4n dién gio, tir nhitng cong nghé phtc tap nhu
turbine, canh quat, hop sd, v.v cho dén nhitng cong nghé don gian hon nhu inverter, cot
thép, hé thong t6 hop dién. DPbi véi cac doanh nghiép cung cip dich vu dién mit troi ap
mai nhu cong ty Pan Khué Solar, hiu nhu cong nghé 1a nhap toan bd cta Trung Qudc

do tinh chét twong dbi don gian va dai tra cua cong nghé, gia ca lai khé ré.

Tuy nhién, thuc tién ctia mot sé doanh nghiép cho thdy di bit dau c6 mot vai
doanh nghiép budc dau di tién phong trong xu thé cb gang ndi dia hoa cac thiét bi cong
nghé. Vi du trong linh vuc dién mit trdi, doanh nghiép nhu Vi Phong Solar d3 bat dau
ché tao inverter, hodc trong dién gi6, mot vai doanh nghiép bat dau ché tao dng thép,
mot sd giai phép don gidn ctia hé théng dién nhu h¢ thong gi dd, cap dién, tu dién. Phan
16n cac thiét bi cua cac tram bién ap déu da dugc ndi dia hoa do nang lyc cung cép san
pham chat luong ciia Nha may bién thé Pong Anh, Ha Noi. Cong ty Nang luong mat
trdi BK Solar tu 1am mot sé phan cia tim quang dién va cong nghé quan sat toi wu hay

Cong ty Vii Phong Solar tu ché robot lau pin 13 nhitng vi du.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dugc cac doanh nghiép néu ra khi ban vé
su han ché cua noi dia hoa 1a nang luc thiét ké va ché tao cua cong nghi¢p hd tro cta
Viét Nam con qué yéu, rat kho c6 thé tham gia vao viéc ché tao va cung cip céc loai
hinh thiét bi, cong nghé nay. Dé co thé khuyén khich va thuc day qua trinh noi dia héa,

can c6 mot moi trudong chinh sach phu hop sé duoc ban dén thém & diém 10 dudi day.

Maic du viéc lam chu vé cong nghé thi€t ké, ché tao cac thiét b1 cong nghé dién
gi6 va mat tro1 con & mire rat han ché, viéc cac doanh nghi¢p lam chu nang luc thi cong

va van hanh cac du an dién mat troi va dién gid lai 1a mdt cau chuyén khac.

D6i voi dién mit troi, kha nhidu doanh nghiép sau mot thoi gian lam viée va thuc
hién mot vai du 4n, d3 c6 thé tu chu duge viée td chire thuc hién cac du 4n tiép theo cho
chinh minh hodc cho doanh nghiép khac. Trong chudi gi tri dién mat troi va dién gio,
khé nhiéu doanh nghiép Viét Nam da co thé tu ch 1am EPC, hodc chu tri thi cong, xay
dung, lip rap mot sd cong trinh. Mtrc d6 kho cua cac cong trinh ndy ciing ting dan tir
viée xdy dung céc trang trai mat troi cho dén thi cong cac mong cua cot dién gié va lap

dat cac cay cdt gi6 si€u truong, si€u trong.
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Nhiéu doanh nghiép di c6 nhitng hoat dong hoc héi cua doanh nghiép dugce to
chirc mét cach chu dong hodc dya theo cac ké hoach cua dbi tac nuée ngoai la nha cung
cip cong nghé.

Co ché hoc hoi chinh cua cac doanh nghi¢p Viét Nam trong dién mat tro1 va dién
gi6 1a mot s6 khoa ddo tao ngin han ciia nha cung cip coéng nghé cho mét sd luong han
ché can b nong cot. Trén co sé d6 nhan luc ndong cot ndy s& dao tao tiép cho nhan luc
cua doanh nghi¢p ¢ quy mo dai tra hon (phuong thure training of trainers). Bén canh do
1a qua trinh hoc qua 1am cung (learning by doing), thi cong va van hanh cing. Phan 16n
cac doanh nghiép da t6 chirc cac chuong trinh, 16p dao tao ngrfm han tai co sé ciia minh
(on-the-job training) dé nang cao nang luc cho nhan vién. Qua trinh hoc hoi nay di gitp
cho nhiéu doanh nghiép Vié¢t Nam sau mot hodc vai du an ban dau da co thé tu chu duge
vé ning luc thi cong, 1ap rap, van hanh cac du an. Mot s6 nha cung cap dich vu thi cong
va xay lép cua Viét Nam nhu Vinaconex, Lilama, Fecon, v.v. cling da c¢6 kinh nghiém
trong cac dy an nang luong, xdy dung va giao thong ciing da cung cp duoc cac dich vu
can thiét cho dién gid va mit troi. Vi du FECON d c6 thé 1am chu duge viée xdy méong
bé tong cho cac chan cot gid. Ngoai 16 ¢6 nhitng nha dau tr dién gié nhu Tap doan Trung
Nam d3 dau tu mua hang loat thiét bi 16n dé c6 thé ty chi duoc viée xay lap cac ciy cot
gi6 cho chinh du 4n ctia minh va céc dy an khéc.

d) Vé vai tro cua cac bén co lién quan khac

Y kién cia chuyén gia thuoc td chirc nghién ciru, nguyén lanh dao cac co quan
hoach dinh chinh sich vé KH,CN&DMST, hiép hoi ning lwong, hiép héi KH&CN:

Céc t6 chirc phi chinh phii gdm Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam
(VUSTA), Hiép hoi Nang lugng Viét Nam, Hi¢p hoi Nang lugng sach Viét Nam la to
chtre xa hoi - nghé nghiép tu nguyén cua cac to chiic phap nhan va ca nhan hoat dong
trong linh vuc nang leong (dién, than, dau khi va cac dang nang luong méi, tai tao) hoac
lién quan dén dau tu, xay dung, ché tao co khi, kinh doanh vt tu thiét bi nang luong;
tim kiém, tham do, khai thac, ché bién, ton trit, xuat nhap khau niang lugng va cac nganh
san xuat khac phuc vu phat trién nganh ning luong. Mot trong cac nhiém vu cua céc
hiép hoi nay 1a tham gia y kién, tu van, phan bién, tham dinh vé quy hoach chién lugc
phat trién, dau tu xay dung, co ché, chinh sach, dinh mac kinh té ki thuat, gia ca san
pham, san xuat, kinh doanh, ché tao thiét bi, gidy phép hoat dong ning leong va cac
cong viéc quan ly nha nude khac thuoc nganh nang heong theo quy dinh cua phap luat.

Mot s6 to chirc qudc té va nude ngoai da hd tro tai chinh dé thuc day sy phat trién
cua linh vgc NLTT noi chung va cac hoat dong KH,CN&DPMST noi riéng, trong do co
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP), T chirc Phat trién Cong nghiép Lién
Hop Quéc (UNIDO), Chuong trinh Mbi trudng Lién hop quéc (UNEP), Ngan hang Thé
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gidi, Ngan hang Phat trién Chau A, Chuong trinh Déi tac Nang lwong Viét Nam-Pan
Mach, Chuong trinh Hb tro Ning lwgng GIZ (CHLB Duc).

d) Vé cdc lién két twong tdc giita cdc thanh té ciia hé thong PMST trong linh vue
NLTT

Trudc hét cac lién két gitra cac doanh nghiép vdi1 doanh nghiép khac (ca trong va
ngoai nudc) nhu nha cung cap, ban hang, cac cong ty dich vy, v.v. 1a kha chat ché. Pac
biét 1a lién két vdi cac nha cung cap cong nghé nudc ngoai, nha dau tu, va mot so td

chirc tu van.

Bén canh d6, cac mbi lién két ciia doanh nghi¢p véi khu vuc hoc thuat nhu Vién
nghién ciru va truong dai hoc lai hau nhu khong dang ké. Pay 14 hién tuong kha phd
bién trong hau hét cac nganh cua Viét Nam va NLTT khong 1a ngoai €. Hau hét cac
doanh nghi¢p dién gidé va mat troi chi c6 mot vai lién hé khong dang ké voi cac Vién
hodc truong. Ngudn tri thirc chi yéu ma doanh nghiép c¢6 duoc 13 tir cac nha cung cip
nudc ngoai, cac cong ty dich vu va tu van cia céc t6 chirc qudc té.

Tuy nhién, van c6 thé thy c6 mot s it doanh nghiép va Vién-truong da phat trién
duoc cac mdi lién két co tac dung, nhét la nhirng Pai hoc co truyén théng manh vé phuc
vu khu vye doanh nghié€p nhu Pai hoc Su pham k¥ thuat Ho Chi Minh hay Pai hoc Lac
Hodng. Mot trong nhitng nguyén nhan cho viéc xay dung lién két kém 1a ning luc cua
khu vuc Vién-truong thuong khong theo kip hodc khong ¢6 tac dung cho hoat dong san
xuét-kinh doanh cta khu vuc doanh nghiép. Mot nguyén nhan khac 14 10ng tin gitta cac

loai t6 chirc khac nhau con chua dugc phét trién manh.

Lién két gitra cac to churc cua Nha nudc véi khu vuc doanh nghiép va céc to chuc
hoc thuat cling con khé han ché, chu yéu mai chi thong qua mot vai chuong trinh hd tro

cu thé (néu co).

Thi truong cia nganh NLTT con kha nhiéu van dé bat 6n dinh, kha mong manh,
véi nhiéu sy thay ddi. Quy mo thi truong phat trién chua du 16n, chua tao ra duogc hiéu
g quy mo 16n ctia nén kinh té (economies of scale), kho tao diéu kién cho nhitng dau
tu phat trién dai han, khong khuyén khich hoc héi va dau tu vao nghién ciru va trién
cong nghé. Hién con thiéu nhitng co ché chinh séch hé tro NLTT @i manh, 1au dai va
6n dinh (nhu cta Trung Qudc) dé thuc day nganh nay phat trién manh. Trong bdi canh
nay, cac doanh nghiép chu yéu quan tim dén viéc chay du an dé dua vao van hanh cho
kip thoi han hudng gia FIT wu déi cho dy 4n hon 13 quan tim dén nhimng van dé dai han
nhu thic déy R&D, ddi méi sang tao hodc hoc hdi nang cao nang luc. Vai tro cua Cac
16 chire dira ra cdc thé ché, chinh sach hd trg phat trién dién mat troi va dién gi6 con

chua thuc su 10 nét, trir viéc tap trung dua ra céc loai gia FIT dé thu hat dau tu.
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Thi truong va dau tu cho cac du 4n NLTT (dién gi6 va mat tro1) con chi ra hién
tuong nhiéu nha dau tw VN sau khi xin dugc cap phép du 4n (hoic sau mot thoi gian
ngan van hanh) di ban lai ludn cho nha dau tu nudc ngoai. Hién twong nay cho thiy
chinh sach thu hat dau tu vao dién gié va dién mit troi thong qua nhing loi ich ngdn
han nhu gia FIT hip din nhung c6 thoi han dd khuyén khich cac vu dau tr mang tinh
chat co hoi, chua co tinh bén viing.

Nhin chung, 4é thong thé ché cho phat trién NLTT khd so khai, khéng c¢é nhiéu
liwa chon va cdc hinh thai hé tro khdc nhau (t6 hop chinh sach - policy mix - nghéo nan),
con chu yéu dya vao gid FIT hip din, thu hat nhanh cac dau tr vao linh vuc nay. Tuy
nhién chinh sach nay c6 d6 6n dinh thap, khi gia FIT hap dan phai két thic vao mot thoi
diém nhat dinh, va tuong lai chua ro sé duoc xac dinh tiép ra sao. Nhiéu doanh nghi¢p
phai chay dua voi thoi gian dé dua vao van hanh du an trudce thoi diém gid FIT két thuc
dé co thé duoc hudng muce gia hép dan. Viéc chay dua voi vang nay dan dén hién tuong
mot s6 du an khong du chat lwong, duoc xdy dung gap gap, co tinh chat d6i pho nén
khong dam bao chat lugng va tinh bén viing. Mat khac, mot s6 ké hoach chuén bi dau
tur cta cac doanh nghiép phai tam ngimg dé chd xem voi gia FIT méi liéu c¢6 hiéu qua
kinh té hay khong. Diéu nay lam giam mong muén ciia doanh nghiép vao dau tu 6n dinh,
dai han, khong thuan lgi cho viéc tich liiy nang lyc cong nghé va hoc hoi kinh nghiém
vbn doi hoi phai c6 nhitng c¢b gang dai han va 6n dinh. Bén canh d6, con kha nhiéu chinh
sach con bét cap, co nhitng quy dinh khong hop 1y gay kho khin cho doanh nghiép, dic
biét 1a thué danh vao linh kién cua goéi cong nghé nhap khau.

Mot nhém cac thanh t6 ciia hé théng PMST 14 cic t6 chiic trung gian, moi gidi.
Tuy nhién, trong linh vyc di€n gid va mat troi, vai trd cua cac t6 chure nay khong that su
ndi bat. Hau nhu ngudn tri thie, cong nghé, kinh nghiém dén tir doanh nghiép 1a nha
cung cap cong nghé chi yéu dén tir nudc ngoai, va mot phan nho hon 1a tir khu vuc hoc
thuat. Cac to chirc tu van cua Viét Nam nhu PECC 1, 2, 3 va 4 chil yéu c6 thé hd trg
doanh nghiép vé cac van dé trong san xuét dién néi chung. Cac cong ty tr van manh hd
tro nhiéu vé dién gi6 va dién mat troi chu yéu la cong ty nudc ngoai hoat dong tai Viét
Nam. Ngoai ra ciing phai thiy rang vai tro cac nha tu van, trung gian moi gidi ca nhan

doi khi quan trong hon cua cac t6 chuec.

Mot van dé dang ndi 1én anh hudng kha manh dén viée tich liy ning luc cong
nghé va hoc hoi tri thirc cia khu vuc dién mat troi va dién gié 1a sy vénh nhau
(mistmatch) giita cong sudt phdt dién ciia cdc dw dn va cong sudt ma hé thong truyén

tdi dién ¢ thé hip thu duoc.

Van dé cat gidm cong suat bi hau hét cac doanh nghi¢p kéu ca. Nang suat va hi¢u

qua ctia cac nha may khong duoc dam bao, do khong duoc van hanh hét cong suat do
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hé théng truyén tai yéu kém, thé hién sy mat can doi gitra vi¢c san xuét dién va hé théng
truyén dan, cling nhu twong quan giita cc thanh phén san xuat dién nhu dién mat troi,
dién gio, nhiét dién than va khi dét.

Céac quy chudn va tiéu chuin k¥ thudt cho nganh dién mit troi va dién gid 1a mot
van dé duogc néu 1én nhu 1a yéu t6 con can tro hoat dong ddi mai sang tao trong linh vuc
nay. Nhiéu y kién d¢ xuét can c6 hé thong quy chuan dong nhét hon, ké ca cac quy dinh
vé luu gitt dir liéu NLTT tai Viét nam. Viéc thiéu mot hang rao ky thuat va céc tiéu
chuan, quy chuin k¥ thuat nhat dinh c6 thé gay mat an toan cho luéi dién qudc gia khi

cac thiét bi phat dién kém chét lugng duoc két ndi va hoat dong mdt cach bét 6n dinh.

CAc yéu té6 méi truong ciing duge néu ra nhu mot rao can cho phat trién dién gid
va dién mat troi. Miac du viéc chuyén d6i sang NLTT gitp giai quyét van d¢é BDKH,
ddng thoi nd cling gay ra mot s6 quan ngai nhur 6 nhiém mai truong do cac tAm pin thai
V.V.

Céc loai y kién cling kha khac nhau vé€ van d€ nay. C6 quan di€ém cho rang day la
van dé 1on nhat l1a khi nhi€u dy &n, nha dan dang 6 at chuyén sang lap dat dién mat troi
ap mai mot cach thiéu té chuce, khi cac tam pin mat troi hét han hoac hong s€ gay ra 6

nhiém moi trudng 16m va can c6 nhitng chinh sach, ché tai rang budc xir Iy van dé nay.

Thuc ra van dé khong 16n nhu lo ngai vé rac thai pin mat troi hay sy anh huéng
dén hé sinh thai cia moi truong xung quanh cac cot gio. Co mot sé quan diém cho rang
70% tAm pin mat tro1 lam tur cac vat liéu khong doc hai nhu kinh, thép, va keo dan,
khong gy quan ngai vé méi trudng. C6 nhitng quan diém dé xuét can cé chinh sach ung
XU voi chat thai ciia nganh NLTT (nhu tim pin mat troi) nhu 1a chat thai cong nghiép
thong thudng chir khong coi 1a chat thai nguy hai.

2. Hinh thitc va mirc d¢ tham gia cia cic BLQ vao quy trinh HDCS
KH,CN&DMST trong linh vwee NLTT

Y kién ciia nhém chuyén gia thuoc t6 chirc phi chinh phu quéc té va Viét Nam

- Hinh thac gop y trong xa@y dung chinh sach: gui van ban gop y, tham gia hoi thao,
dién dan, xay dung cac bao céo nghién ciru cung cap luan ctr san sang, dwa ra cac kich
ban chinh sach dé Chinh phu lya chon.

- Céc hoat dong nghién ctu chinh sach cua céc to chirc quéc té theo dit hang cua
B6 Cong Thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé.

- Céc co quan hoach dinh chinh sach ling nghe cac y kién da chiéu cua cac to chirc
quéc té trong xay dung chinh sach.
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- Tuy nhién, c6 mot sé y kién gop y cua céc to chirc qubc té khong dugc Bo Cong
Thuong dong y. Ly do chinh: Phan tng cua B Tai chinh; Phan ng cua cac dia phuong;
Khéng c6 co so phap 1y dé ban hanh.

3. Mot s6 khé khiin trong tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh sach ciia
cac BLQ

Y kién ciia nhom chuyén gia thuoc t6 chirc phi chinh phu quéc 16 va Viét Nam

Cac y kién gop y cua cac té chirc qubc té trong qué trinh xay dung chinh sach co
thé khong duoc xu ly, tiép thu day du boi cac 1y do nhu sau:

- C6 khoang céch giira 1anh dao cap cao va chuyén vién cia co quan hoach dinh
chinh séch Viét Nam vé trinh d6, ma cac t6 chuc qudc té thuong lam viéc truc tiép véi
cap chuyén vién.

- Cac co quan hoach dinh chinh sach qua ban ron, khéng cé thoi gian dé xu ly cac
y kién gop y.

- Céac co quan hoach dinh chinh sach khong c6 du nguoi dé xur ly cac y kién gop

\_<s

- Phan cap trong quan Iy 1am cho céc B kho ngdi ndi chuyén véi nhau: Bo Cong
Thuong, Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén va Moi truong.
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